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TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI SI CALI
contra
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALLI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

LAUDO ARBITRAL
Santiago de Cali, catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014).
Cumplido a cabalidad el tramite arbitral y habiéndose agotado cada una de

las etapas procesales previstas en las normas que regulan el arbitramento,
Decreto 2279 de 1989, Ley 23 de 1991, Decreto 2651 de 1991, Ley 446 de

1998 y Decreto 1818 de 1998 y no observando causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede el Tribunal, dentro del término legal, a dirimir en
derecho el conflicto planteado en las pretensiones sometidas a su
consideracion, profiriendo la correspondiente decision de mérito con la cual
se pone fin al presente tramite arbitral promovido por la UNION TEMPORAL
SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI Sl CALI, en contra de MUNICIPIO
SANTIAGO DE CALlI y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES

. EL CONTRATO OBJETO DE LA CONTROVERSIA

De una parte, APOLINAR SALCEDO CAICEDO en su calidad de Alcalde y
como tal, representante legal del Municipio de Santiago de Cali y MARIA DEL
ROSARIO PENA SAAVEDRA en su calidad de Directora del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal siendo la parte CONTRATANTE y de
otra parte, URIEL CASADIEGO MOLINA, ~actuando en nombre Yy
representacion de la UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE
CALl — Sl CALl, conformada por las empresas INGENIEROS
CONSULTORES INTERVENTORES CONSTRUCTORES LTDA, INGOS
LTDA. — INGOS LTDA., CKC NET LTDA., LINKS S.A., SISTEMAS Y
COMPUTADORES S.A. — SYC, siendo LOS CONTRATISTAS, suscribieron
el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Tributaria No.
DAHM-GAA.015-05 de once (11) de febrero de 2005, que obra en el
Cuaderno No. 9.1. a los folios 126 a 143, asi como los otrosies No. 1 (
Cuaderno 9.1. folios 144 a 148) y No. 2 ( Cuaderno 9.1 folios 149 a 150).

Contrato que en la Clausula Primera sefala el OBJETO DEL CONTRATO:
_.." Prestar el servicio para la modemnizacion y optimizacién de la gestion
tributaria a cargo de la administracion municipal de Santiago de Cali, segin
lo definido en los Términos de Referencia, que. dio como resultado la
celebracion del presente contrato, de acuerdo con la oferta presentada por el
CONTRATISTA, la que se entiende incorporada al presente contrato en fodo
lo no previsto por los Términos de Referencia y por este texto
contractual.”...... (Cuaderno 9.1, folio 127). ‘
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En la CLAUSULA TERCERA establecen las partes EL ALCANCE DEL
—_ CONTRATO (Cuaderno 9.1, folio 127 — 128), ast:
- - Las actividades, obligaciones y responsabilidades del contratista se
\ ajustaran al Capitulo 1V de los Términos de Referencia. El alcance
- del objefo de la presente contratacién, concieme a los siguientes
— tributos municipales. CONCEPTO 1. Impuesto Predial Unificado
incluyendo carferas vigentes y vencidas, sanciones e intereses
—~ concomitantes, se entiende que la sobretasa ambiental no hace
parte del impuesto. CONCEPTO 2. Impuesto de Industria y
~ . Comercio y Avisos y tableros incluyendo carteras vigentes y
vencidas, sanciones e intereses concomitantes. CONCEPTO 3.
- _ Otros ftributos e ingresos municipales: Rentas, Tasas, Sanciones,
. Contribuciones, Multas Municipales, ademds los correspondientes a
‘ ~ Rifas y Clubes, Publicidad Exterior Visual, Espectaculos Publicos del
— Deporte, confribucion de Valorizacién, Estampilla Prodeportes, el
- alcance incluye carteras vigentes y vencidas, sanciones, multas e
~ intereses. Ademas se incluyen los concepfos de facturacion y
formularios, como quiera que el contratista, los aportara desde el
™ inicio- del contrato: PARAGRAFQ 1: las actividades de cobro
- persuasivo y de apoyo en los procesos por jurisdiccion coactiva,
segun lo establecido en los términos de referencia, tienen alcance en
— aquellos tributos, rentas e ingresos generadores de cartera. No
estan incluidas ofras acciones de jurisdiccion coactiva que
- correspondan a valores que a su vez no son producto del modelo
fiscal o de hacienda publica, igualmente estan excluidas fas acciones
™ de apoyo al cobro por jurisdiccién coactiva que se deriven de las
obligaciones pactadas entre el Municipio de Santiago de Cali y el
- Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. PARAGRAFO 2. En
— el evento que se llegaren a fijar nuevos impuestos nacionales o
municipales, las partes de comun acuerdo podran considerar la
—_ - posibilidad de adicional al objeto del presente conftrato en lo
relacionado a las actividades y responsabilidades del nuevo
™ ~ impuesto, bajo las mismas condiciones econémicas y - técnica
_ inicialmente pactadas conforme a su propuesta.”
— Igualmente, se establece en las CLAUSULAS CUARTA y QUINTA,
- el valor del contrato y la forma de pago, las responsabilidades y
_ obligaciones del Contratista ‘en la ~CLAUSULA SEXTA y en la
SEPTIMA las del CONTRATANTE, asi como un cronograma de
- actividades en la CLAUSULA OCTAVA, en la CLAUSULA NOVENA,
el plazo de ejecucién del contrato. En la CLAUSULA DECIMA se
- establece la indemnidad del contratante y en la Decima Primera la
. Interventoria del contrato, cuya vigilancia administrativa seria
: realizada por el Municipio mientras no se designara a un particular y
-~ determina las funciones de ésta Posteriormente se estipula sobre la
cesion y subcontratacién y las garantias del contrato en las
- Clausulas Decimo Segunda y Decimo Tercera. En la Clausula
Decimo Cuarta se habla sobre la relacién laboral y en la Decima
- _ Quinta, las clausulas exorbitantes. ‘

En la cldusula Decima Sexta se refiere a la caducidad y en la
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Decimo Séptima la liquidacion del contrato. El Contratista afirma bajo
-~ Jjuramento que no se haya incurso en ninguna de las inhabilidades e
‘ ‘ incompatibilidades y demdas prohibiciones previstas en la Ley. Se
-  pacta también la transferencia tecnologica de disefio de procesos y
\ ‘ procedimientos y desarrollo de aplicaciones en la Clausula Vigésima
- -y se establecen los costos y las multas por incumplimiento del
— contratista. 'Y pactan en la Clausula Trigésima Primera que las

divergencias que surjan durante la ejecucion del objeto contractual y
—_ la liquidacion, se solucionara a fravés de un Tribunal de Arbitramento

independiente de conformidad con el Articulo 70 de la Ley 80 de
- 1.993. o

- . il. EL PACTO ARBITRAL
Estando en ejecucion el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
— Gestion Tributaria No. DAHM-GAA.015-05 de once (11) de febrero de 2005,
las partes, de un lado, los sefiores HERNAN RODRIGUEZ, representante
~ ~ legal de la UT SI CALI, ERIK KOOK PORRAS, asesor de la UT S| CALI,
JORGE IVAN OSPINA, Alcalde Municipal, JUAN CARLOS BOTERO,
- Director de Hacienda Municipal y MARIA DEL PILAR CANO STERLING,

Directora Juridica de la Alcaldia, suscribieron el Acta de Compromiso de

fecha 25 de octubre de 2011, documento contentivo de las condiciones a las

— : cuales debia someterse la controversia en sede arbitral, ( folios 129 a 132 del
Cuaderno 1), la cual expresa: : _

v MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
' Y DIRECCION JURIDICA ALCALDIA '

— ACTA DE COMPROMISO
- En la Sala de Juntas de la Direccién Juridica, el dia 25 de octubre de |
2011, siendo las 10:30 A.M., se reunieron: Por la Unién Temporal
- ~ Servicios de Impuestos de Cali — SI CALI — los doctores Hernén
Rodriguez Delima, y Eric Kook Porras, Representante Legal y
- asesor respectivamente, y por parte del Municipio de Santiago de
—~ " Cali, Dr. Jorge Ivén Ospina, Alcalde Municipal, Juan Carlos Botero
Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, Dr.
-~ Alvaro Rodriguez Subdirector de Presupuesto del Departamento
] Administrativo de Hacienda y la Dra. Maria del Pilar Cano Sterling
- ) Directora Juridica de la Alcaldia. E ‘
h TEMA A DESARROLLAR
. Por parte de la Unién Temporal SICALI, se pone en consideracion
-~ ~del Municipio de Santiago de Cali, la instalacion de un Tribunal de
' Arbitramento, de conformidad con el Acta de Septiembre 21 de
- ' 2011, en la que se acuerda activa la Clausula Compromisoria
' : : ' existente, para que se diriman las diferencias surgidas de la
I ejecucion del contrato No. DAHM — GAA-015-05 de fecha 11 de

febrero de 2005, para este evento existen reclamaciones de
~contenido  econdémico elevadas formalmente mediante
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comunicaciones Nos. 004-26189 de Mayo 5 de 2011 dirigida por la
—~ Unién Temporal a la doctora Paola Andrea Loaiza, coordinadora del
: o Comité de Interventoria y 004-26124 de Julio 8 de 2011, dirigido al
- doctor Juan Carlos Botero, Director del Departamento Administrativo
_ de Hacienda Municipal; y los. Derechos de Peticion 004-25812 de
' ' Abril 16 de 2011 y 004-28879 de Agosto 26, ambos dirigidos al sefior
— Alcalde Municipal. Las peticiones fueron rechazadas mediante

respuesta que en su oportunidad la Administracién Municipal dio a la
~ Unién Temporal Sicali, consignadas en oficio No. 4131.0.10.01308
de Agosto 26 de 2011, entrabando asi la litis que nos convoca.

La actuacion procesal esta prevista en el Decreto 2279 de 1 989, la
- Ley 23 de 1991 y la Ley 446 de 1998 para la debida instruccion del
tramite arbitral, y en el respectivo contrato No. DAHM-GAA-015-05

- ~ de fecha 11 de febrero de 2005 en la CLAUSULA TRIGES/MA'

— ' PRIMERA: "SOLUCION DE CONTROVERSIAS™

-~ | I. PARTE CONVOCANTE

- UNION TEMPORAL SICALI

- ~ Il. PARTE CONVOCADA

- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE | CALAI - DEPARTAMENTO

—~ - ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

- o il ANTECEDENTES

- Las controversias que se decidirén mediante la conformac:on de un

—_ Tribunal de Arbitramento se original en el contrato No. DAHM-GAA-
015-05 de fecha 11 de Febrero de 2005 denominado Contrafo de

— ‘ Prestacién de servicios de apoyo a la gestion tributaria el cual tiene
por objeto: “Prestar el servicio para la modernizacién municipal de

™ Santiago de Cali, segtin lo definido en los términos de Referencia,
que dio como resultado la celebracién del presente contrato de

- acuerdo con la oferta presentada por el CONTRATISTA, la que se

— entiende incorporada al presente contrato en todo lo no previsto por

- los términos de referencia y por este texto contractual”. Cuya

—~ CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA a letra disponen:

- ‘ ' ‘ SOLUCION DE CONTROVERSIAS™

_ ' "Las divergencias que surjan durante la ejecucion del objeto v
contractual, y la liquidacion, se solucionaran a través de un Tribunal

_ de Arbitramento independiente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993.”
De acuerdo a lo anterior las partes, actuando de comun écuerdo,'

- . respecto a este compromiso deciden:

- - PRIMERO.- Que los miembros del tribunal de Arbitramento son

acordados por las partes, designandose para el efecto los siguientes
juristas, de amplia y reconocida trayectoria academ/ca y profesional:
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A Arbitros Principéles

— - Dr. Carlos Arturo Cobo Garcia

A - Dr. Juan Carlos Expésito

- - Dr. Octavio Vélez Patifio

En caso de que alguno (s) de los &rbitros principales designados no
i~ aceptare o renunciare al encargo, seré reemplazado en el orden
~ siguiente por los suplentes que quedan asi establecidos: . :

. . Primer suplente, Dr. Julio Cesar Ortiz
- ‘ - Segundo suplente, Dra. Maria Nohemi Hernéndez
- Tercer suplente, Dr. Ever Galviz.

— : SEGUNDO.- Que el convocante acudira al Centro de Arbitraje de la
‘ Cémara de Comercio de Cali a efectos de realizar la convocatoria, el
~ Tribunal de Arbitramento sesionara en la Camara de Comercio de la
Ciudad de Santiago de Cali.
—_ , .
_ TERCERO.- Las divergencias sometidas a la decisién arbitral, seran
o exclusivamente las reclamaciones de contenido econdémico que el
— convocante presentaré y sustentara ante el Tr/bunal de Arbitramento
objeto de la presente acta. :
'~ CUARTO.- Establecer como valor de los honorarios para cada uno
- de los arbitros actuantes, la suma de c:ento cmcuenta millones de
= - pesos ($150.000.000).
. QUINTO.- Establecer como valor de los honorarios para el
Secretario (a) del Tribunal, la suma de Setenta y cinco millones de
- pesos ($75.000.000), equivalente al 50% del valor de los honorarios
de un arbitro. El Secretario (a) del Tribunal de Arbitramento sera
- escogido de comun acuerdo por los arbitros designados.
- SEXTO.- Los costos de la instalacién y funcionamiento incluidos los
. honorarios de los érbitros y del Secretario para el efecto designado,
. ‘seréan cubierto por la parte convocante, es decir, esta asume en su
— - totalidad todos los costos que el Tribunal ocasione, dejando claro
' ~ que de acuerdo con las resultas del proceso, las partes de comun
-~ ' acuerdo desde ya se acogen a la decisién del laudo arbitral que
) defina el tribunal en la parte reso/ut/va respecto al pago de las costas
- del proceso.

- SEPTIMO.- Los términos, plazos, traslados, oportunidades
- : procesales y todos los demds aspectos y reglas para la instalacion 'y
‘ funcionamiento del Tribunal de Arbitramento seran los sefialados en
- -~ laley.

No siendo otro el motivo de la presente reunion, se da por terminada

y aprobada la presente acta y la f/rman las personas que en ella
intervinieron. :
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—~ HERNAN RODRIGUEZ , ERIK KOOK PORRAS
- ' Representante Legal UT Sicali Asesor Ut Si Cali
- . JORGE IVAN OSPINA o JUAN CARLOS BOTERO
- Alcalde Municipal - Director Hacienda Municipal
—~ MARIA DEL PILAR CANO STERLING |
Directora Juridica Alcaldia
lll. PARTES PROCESALES Y REPRESENTACION DEL MINISTERIO
- o PUBLICO : :
- . A. Parte Convocante
—_

La parte Convocante en este proceso arbitral es la UNION TEMPORAL
-~ , SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI Sl CALIL conformada por las
siguientes personas juridicas: ' ,

. .
. 1. INGENIEROS CONSULTORES INTERVENTORES CONSTRUCTORES
\ LTDA. — INGOS LTDA., sociedad comercial constituida mediante
—_ escritura ptblica No. 2.133 del 12 de junio de 1991, otorgada en la
S Notaria Primera (1) del Circulo de Bogota, con niimero de identificacion
-~  tributaria 860.059.882-4, representada legalmente por el Dr. JOSE
* FRANCISCO FIORILLO SARMIENTO, conforme lo sefiala el Certificado
- de Existencia y Representacion Legal obrante a folios 125 a 126 anverso
= - del Cuaderno Principal No. 1. '
— 2. CKC NET LTDA., sociedad comercial constituida mediante escritura
publica No. 2.040 del 5 de mayo de 1997, otorgada en la Notaria Quinta
—~ (5) del Circulo de Barranquilla, con numero de identificacion tributaria
802.004.967-4, representada legalmente por el Dr. ERIK JOSE KOOK
- PORRAS, conforme lo sefala el Certificado de “Existencia 'y
- Representacion Legal obrante a folios 127 a 128 del Cuaderno Principal
n No. 1. R :
- 3. LINKS S.A., sociedad comercial constituida mediante escritura publica
—_ ~No. 4.300 del 29 de agosto de 1990, otorgada en la Notaria Tercera (3)
' ‘ del Circulo de Cali, con numero de identificacion tributaria 800.105.386-1,
- ‘ representada legalmente por el Dr. RAUL DAVID REY MORENO,
‘  conforme lo sefala el Certificado de Existencia y Representacion Legal
- '~ obrante afolios115 a 118 del Cuaderno Principal No. 1. ‘
B 4. SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A. —~ 8YC, sociedad comercial
-~ o constituida mediante escritura publica No. 2.342 del 4 de julio de 1978,
' otorgada en la Notaria Segunda (2) del Circulo de Bucaramanga, con
- ~ nUmero de identificacion tributaria - 890.206.351-5, representada
" legalmente por el Dr. TOMAS NAVAS CORONA, conforme lo sefiala el -
- " Certificado de Existencia y Representacion Legal obrante a folios 119 a
—_ ' ~ 121 anverso del Cuaderno Principal No. 1. ,
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La UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI SI CALI fue
~ ' constituida mediante documento privado de octubre 25 de 2004 segln consta
a folios 075 a 080 del Cuaderno. Principal No. 1, aclarado este convenio

- segun documentos del 29 de octubre de 2004, (folio 081), del 10 de febrero
) de 2005, (folio 082), y acuerdo de modificacion de Junio 23 de 2005, (folio
- - 083 a 084) con un otro si al acuerdo de modificacién del convenio de Unién
- - Temporal Servicios de Impuestos de Cali Si Cali, de Julio 8 de 2005, ( folio

‘ 085 a 088), y acuerdo de modificacién al convenio de Unién Temporal .
—~ Servicios de Impuestos de Cali —Si Cali — de febrero 19 de 2008 ( folio 089 a
092) y esta representada legalmente para efectos contractuales por el sefior
~ - HERNAN RODRIGUEZ DE LIMA, segin consta a folios 089 a 092 del

’ - Cuaderno Principal No. 1. C
- B. Parte Convocada

o~ La parte Convocada en este proceso arbitral estda integrada por el
MUNICIPIO DE  SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
~ ‘ - ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI,
entidad del orden municipal representada por el sefior Alcalde, quien otorgd
- poder especial al doctor JORGE ENRIQUE CRESPO BOTERO para
- defender los intereses de la misma en el presente proceso arbitral, segtn

, consta en el poder conferido obrante a folio131 a 136 del Cuaderno Principal
— No. 1. o ' ‘

~ - C. Ministerio Puablico

™ Para el presente tramite arbkitral,f el Ministerio PﬂbliCo, represen“cad‘o en la

- ‘ - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, asigné como PROCURADOR
ESPECIAL al Doctor AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN,

PROCURADOR 66, segin comunicacion recibida el . siete (7) de mayo de

dos mil doce (2012).
IV. TRAMITE INICIAL

- A. Solicitud de convocatoria
— IRMA SOLANGEL TORRES VEGA, abogada identificada con la cédula de
: - ciudadania No. 52.705.229 de Bogota, D.C. y la Tarjeta Profesional No.
—~ : 129.569 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la parte

demandante UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI -
™ - Sl CALI, conformada por las empresas INGENIEROS CONSULTORES

INTERVENTORES CONSTRUCTORES LTDA, INGOS LTDA., CKC NET
- - LTDA., LINKS S.A., SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A. — SYC,, presenta
—_ ' ante el CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y AMIGABLE

: COMPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI, el dia quince

- - (15) de diciembre de dos mil once (2011), solicitud de convocatoria en contra

de MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI y el DEPARTAMENTO
™ : ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL, representado legalmente

' - por el Alcalde, Jorge Ivan Ospina Gémez, o por quien haga sus veces, de

- - conformidad con el articulo 314 de la Constitucién Politica. (Cuaderno 1,
_ folios 002 a 074.) , : ‘
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. Posteriormente en febrero diez (10) de dos mil doce (2012) presenta escrito
—~ ‘ de sustitucion de demanda, (Cuaderno 1.1, folios 001 a 092) indicando en el .
B -~ capitulo I, la parte convocante UNION TEMPORAL DE SERVICIOS
- ADMINISTRATIVOS DE CALI — SICALI, las partes que la integran y sus
 representante legales, en el Capitulo Segundo, las pretensiones de contenido

declarativo y de condena, en el capitulo lll los fundamentos de hecho, en el
- capitulo IV sefiala los fundamentos de derecho, en el capitulo V relaciona las
: pruebas -documentales aportadas, los informes técnicos aportados, solicita
o : . oficios, en el capitulo VI sefiala la Competencia del tribunal y en el Capitulo
" VIl realiza una estimaciéon razonada de la cuantia e indica los anexos de la
- ‘ demanda. ' ' | '

~ B. Nombramiento del Tribunal

: En Acta de Compromiso que obra en el Cuaderno No.1, folio-129 a 132 de
— fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil once (2011), suscrita por las
- partes UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI — Si
~ - CALL, representada por los Doctores HERNAN RODRIGUEZ DE LIMA como
) representante legal y ERICK KOOK PORRAS como asesor, de un lado y por
o ~ parte del Municipio de Santiago de Cali, el Doctor JORGE IVAN OSPINA,
como Alcalde Municipal, JUAN CARLOS BOTERO como Director del
‘ Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, el Doctor ALVARO
N : RODRIGUEZ como Subdirector de Presupuesto del Departamento
Administrativo de Hacienda y la Doctora MARIA DEL PILAR CANO
- STERLING como Directora Juridica de la Alcaldia, después de senalar los
) - antecedentes de las diferencias que se originan en el Contrato No. DAHM —
- GAA — 015-5 de fecha 11 de febrero de 2055, denominado CONTRATO DE
' PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION TRIBUTARIA,
en la CLAUSULA PRIMERA acuerdan que: ....... Que los miembros del
Tribunal de Arbitramento son acordados por las partes, designandose para el
: efecto los siguientes juristas, de amplia y reconocida trayectoria académica y
~. ' profesional: Arbitros Principales: Dr. CARLOS ARTURO COBO GARCIA, Dr.
JUAN CARLOS EXPOSITO, Dr. OCTAVIO VELEZ PATINO. En caso de que
- alguno (s) de los arbitros principales designados no aceptare o renunciare al
' encargo, seré reemplazado en el orden siguiente por los suplentes que
quedan asi establecidos: Primer suplente: Dr. JULIO CESAR ORTIS,
- Segundo suplente: Dra. Maria Nohemi Herndndez, Tercer suplente, Dr. Ever

- Galviz.
C. lnstalécién del Tribunal, admisién y traslado de la demanda

 Presentada la solicitud de convocatoria ante el Centro de Conciliacion,
Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Cali, el
mismo Centro de Conciliacién a través del funcionario encargado, procedié a

‘ realizar las comunicaciones a los arbitros nombrados, Dr. CARLOS ARTURO

= COBO GARCIA, Dr. JUAN CARLOS EXPOSITO, Dr. OCTAVIO VELEZ

’ ~_ PATINO (Cuaderno 2, folios 1 a 3), quienes procedieron a aceptar la

-~ designacion, tal como consta en los folios 004 a 007, e igualmente se

comunico a la Procuraduria Judicial sobre la existencia de la solicitud de la

convocatoria del Tribunal de Arbitramento y la fecha de la instalacion del |

- ' Tribunal. ’
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) : En Auto No. 1 de trece (13) de febrero de dos mil doce (2.012) se instalo el
- Tribunal de Arbitramento, UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS
- ‘ DE CALI SI CALIl, 'en contra de MUNICIPIO SANTIAGO DE CALl y
— ' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL, y se fijo
’ ‘ -~ como sede del mismo el CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y
- AMIGABLE COMPOSICION, ubicado en la Calle 8 No. 3 — 14 piso 4, de la
- ' ciudad de Cali, teléfono Nos. (2) 8861369, fax No. 8861332 y correo
. electronico  cenconc@ccc.org.co.” Sin  perjuicio de que se . presenten
— : - memoriales en la oficina del Presidente, ubicada en la Carrera 16 A No. 80- .
06 Oficina 207, Edificio Ontario de la ciudad de Bogota, teléfono (1)
- = 636823950, fax (1) 6368262 vy correo electronico
' - juan.exposito@expositoabogados.com. e ,
- En esta misma audiencia de instalacion se nombré como secretaria del -
. Tribunal a la Doctora YILDA CHOY PAZMIN, identificada con la cédula de
—~ ciudadania No. 31.255.812 de Cali, de profesién Abogada, con Tarjeta
, Profesional No. 15.767 del Consejo Superior de la Judicatura, quien estando
- presente acepto el cargo y tomo posesion del misma. Igualmente se nombré
‘ ‘como Presidente del Tribunal al Doctor JUAN CARLOS EXPOSITO VELEZ,
— . quien acepto la deSIgnaCIon (Cuaderno 3, Actas, folio 002).
B " En Auto No. 2 de trece (13) de Febrero de dos mil doce (2. 012) el Tnbunal_
- - encuentra. reunidos los requisitos formales para admitir la. demanda
 establecidos el Articulo 85 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable por
-~ o ~ doble remisién del nimero 1°. Del articulo 141 del decreto 1818 de 1998 y en
v lo pertinente lo que ordena la Ley 1395 de 2010 y asi lo resolvié, (Cuadermno
- " No. 3 folio 003), ordenando en consecuencia la no’uﬂcacnon del mismo a los
. convocados y al Mmlsteno Publico.
— El qumce (15) de Febrero de 2012 se libraron las citaciones de conformidad
" con el Articulo 315 del Cddigo de Procedimiento Civil, a las partes
—_~ - convocadas y el primero (1°.) de Marzo de 2012, le libré aviso a los
- convocados MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI — DEPARTAMENTO
™ : - ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL, de conformidad con el
articulo 320 de la misma obra, y el dia cinco (05) de Marzo de 2.012, se
- notificd en forma personal el doctor EDGAR JOSE POLANCO PEREIRA, en
. ~ su condicién de Apoderado Especial del Municipio de Santiago de Cali,
S segun poder conferido por el doctor RODRIGO GUERRERO VELASCO, en-
~ ~ su condicién de Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, por escritura
publica nimero 0021 de fecha diecisiete (17) de enero de 2012 de la Notaria
™ " - Diecisiete del Clrculo de Cali. : :
- El dia ocho (08) de Marzo de 2.012, la parte convocada MUNICIPIO DE
—_ ’ ' SANTIAGO DE CALI, a través de su apoderado especial, doctor EDGAR
o - JOSE POLANCO PEREIRA, presenté recurso de reposicion contra el auto
-~ - nUmero 2 de admisién de la demanda de fecha Febrero trece (13) de 2.012,
‘ del cual se corri6 traslado a las partes, en la que la Procuraduria General de
= " la Nacion guardo silencio y el 15 de Marzo de 2.012, la parte convocante a

~ través de su apoderado se pronunc:|o al respecto
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| Para decidir este recurso, el Tribunal se prondncno en Auto No. 3 de fecha 23
— ~~ de Marzo de 2.012, confirmando en todas sus parte el Auto recumdo Fohos
numero 006 a 011 del Cuaderno No. 3.

N El dia veintidés (22) de Febrero de 2012, el Agente del Ministerio Ptblico,

Procurador Judicial Segundo, Doctor VICTOR ALBERTO MAYA GARZON,

i~ se notificé en forma personal del Auto No. 2, de fecha febrero trece (13) de
2.012 de admision de la demanda, quien no se pronunci6 al respecto.

' : A partir de la fecha de la notificacion del auto admisorio de la demanda, cinco
- (05) de Marzo de 2.012, para el convocado, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, corri6 el traslado para su contestacién, quien procedié a hacerlo 'y

- ~ propuso excepciones de fondo o de mérito, el dia once (11) de abril de dos
— mil doce (2012), mediante apoderado judicial, doctor JORGE ENRIQUE

: CRESPO BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.967.239
—~ o de Pasto, de profesién abogado con Tarjeta Profesional No. 33.666 del

' Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la Avenida Estacién No. -
- 5-AN-27 oficina 303, del Edificio Espacios, de la ciudad de Cali, teléfono -
‘ v ' 668.90.29, celular . 317.502.4552, - correo “electronico
- : jecrespobotero@yahoo.com, el dia once (11) de abril de dos mil doce (2012),
- ‘presentando ademas demanda de reconvencién y llamamiento en garantia al
o doctor APOLINAR SALCEDO CAICEDO . ' :

D. Contesta_cién de la demanda, excepciones y traslado de las mismas

 Escrito que obra en el Cuaderno 5 Folio 001 a 130, en Ia que expresa la .
- metodologia que utilizé, haciendo énfasis en la carencia de jurisdiccion y
' ' competencia del Tribunal para conocer, tramitar y decidir de fondo este

; asunto, afirmando algunos hechos, aclarando el hecho 4, 12, niega el hecho
—_ 18, 19 y 24 y se opone en forma expresa a todas y cada una de las
' pretensiones declarativas y de condena, afirmando que carecen de
—~ - fundamentos de hecho y de derecho. Propone excepciones de mérito en el
capitulo 6, asi: :

1 Nulldad absoluta del Acto administrativo contenldo en la
- - Resolucién No. A-0045 del 4 de febrero de 2. 005, por medio de la
cual se adjudicé la licitacion publica No. DAHM-01-04 a la Unién

- Temporal Si Cali, dictado por el Alcalde del Municipio de Santiago de
~ Cali. Contrato de prestacién de- servicios No. DAHM-GAA-015-05,
~  suscrito el 11 de febrero de 2.005 entre el Municipio de Santiago de-.
~ ... CaliylaUnién Temporal Si Cal. ,
) : ' 2 Es de la esencia del contrato segun su objeto la modernizacion y
- e optimizacién de la gestion tributaria, nada de lo cual fue cumplldo
- ' satisfactoriamente por la Union Temporal Si Cali.
3 El contrato de prestaciéon de servicios, atendida su esencia y =
— naturaleza, es oneroso y al tiempo conmutativo, a pesar de lo cual la”
‘ Unién Temporal si Cali se obligé a realizar las gestiones tributarias
-~ ‘ " sin la equivalencia necesaria respecto de lo que el Municipio de
: ~ Santiago de Cali debe darle, lo cual comporta detnmento patr/monlal ‘
"\ - paraesa entidad terrltorlal o o
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4 Incumplimiento del contrato atribuible a la Unién Temporal Si Cali
~ por la no actualizacion catastral de comunas de la ciudad dentro del
_ periodo establecido en ese documento. —
- 5 Incumplimientos generales del contrato imputables exclusivamente
= : a la Unién Temporal Si Cali. ’ ‘
B 6 Obligaciones a cargo de la Unién Temporal Si Cali pendientes de
— - cumplimiento por la via de la devolucion de sumas de dinero
i pagadas de mas '
—~ 7 Incumplimientos especificos del contrato por parte de la Union
Temporal Si Cali. ‘
- - 8 Las obligaciones de orden econoémico a cargo del Municipio de
; ‘ Santiago de Cali se extinguieron en todo por la solucién o pago
- efectivo de lo facturado. - ' ‘
— 9 Inexistencia de obligaciones incumplidas.
. , 10 Cobro de lo no debido. '
—_ - 11 Errar es humano; preservar en el error, diabdlico.
12 Compensacion. ' '
—~ 13 La genérica o innominada.
- v - De la contestacion de la demanda y las excepciones de mérito propuestas,
. - se corrié traslado a la parte convocante, quien en escrito que obra en el
Cuaderno 7 Folios 001 al 071, presentado el 25 de Junio del afio 2012, se
— opone a todas y cada una de ellas, fundamentandolas y presentando
pruebas. ' : ’
E. Demanda de reconvencion - Llamamiento en garantia
. - Simultaneamente con el escrito de CONTESTACION DE DEMANDA vy
' EXCEPCIONES DE MERITO, el convocado MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
—_ CALI, a través de apoderado judicial presenta DEMANDA DE
.~ RECONVENCION en contra de la UNION TEMPORAL DE SERVICIOS DE
— IMPUESTOS DE CALI, SI CALI, y LLAMAMIENTO EN GARANTIA al Doctor
- APOLINAR SLACEDO CAICEDO. ‘ ‘
‘ Al respecto el Tribunal, en Auto No.3, del treinta (30) ~de Abril de dos mil
- ~ doce (2012) que consta en Acta No.3 de la misma calenda en el Cuaderno
— de Actas No.3, folios 013 a 026, se pronuncié sobre la demanda de
v ‘reconvencion considerando que debia rechazarse la demanda de
—_ - reconvencién por haber operado el fenédmeno de la caducidad de la accion,
~aduciendo argumentos e orden legal y jurisprudencial como se sefialo en el
- "~ mencionado auto No.3 determinando que el término de caducidad aplicable
; ' es el sefialado en el literal e) del articulo 136-10 del CCA y que en el caso
" concreto, el plazo de vigencia del contrato de prestacion de servicios suscrito
—_ entre el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y la Union
| Temporal Si Cali supera ampliamente los dos (2) afios, por lo cual debe
-~ : ~aplicarse la regla de caducidad de la accion de controversias contractuales
con pretension de nulidad del contrato, segun la cual, para que sea oportuna,
™ : la demanda debe ser presentada dentro de los cinco (5) afios siguientes al
' ~ perfeccionamiento del contrato. ' ’ |
- ‘ ’ ‘
Expresé también que el contrato de prestacion de servicios objeto del ¥

presente proceso fue suscrito y perfeccionado el 11 de febr_ero de 2005, y
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- . que la caducidad de la accion de nulidad del citado contrato se produjo el 11
—_ de febrero de 2010, fecha desde la cual transcurrieron cinco afios antes de la
-~ presentaciéon de la demanda de reconvencién, de tal manera que las
-~  pretensiones aducidas en la demanda, debian ser rechazadas por caducidad
‘ dela accnon ‘ : ‘
N - Se fundamenté también en el inc. 3° del artlculo 143 del CCA, para rechazar‘
de plano la demanda de reconvencion por evidenciarse la caducidad de la
—_ S accion contractual relacionada con la nulidad del contrato de prestacion de
servicios celebrado entre el Departamento Administrativo de Hacienda
- ' Mummpal yla Unlon Temporal Si. Cali, en los términos del artlcu!o 306 del
CPC. S L
_ Expres6 en cuanto a las demas pretensiones de la demanda de
reconvencién (e incluso las dos relativas a la nulidad del contrato), que el
— Tribunal al hacer el analisis de las pretensiones incoadas por la parte
demandante en reconvenciéon, de acuerdo con lo establec:do en el numeral
—~ . 5° del articulo 75 del CPC, se veia obligado a pronunciarse sobre la
‘ competencia del mismo a la luz del pacto arbitral, en lo que a la demanda de .
M o .reconvencxon se refiere. : '
- Adujo 'que . Si b/en es cierto que la competenc:a del Tribunal era un tema
- que debia evacuarse en una etapa procesal posterior, esto es, en el auto
donde se asume competencia, en este caso concreto, por presentarse de
-  manera protuberante y manifiesta la falta de competencia del Tribunal para
conocer de. la demanda de reconvencién, y en aplicacion del principio de
i : economia procesal, entraria a resolver sobre aquella por encontrarse incursa

- en una causal de rechazo de la demanda, en los term/nos del an‘/cu/o 85 del
- o CPC”

Anallzo en primer Iugar la clausula trigésima primera del contrato DAHM-» :

— ~ ‘GAA-015-05 de fecha 11 de febrero de 2005, relativa a la solucién de
.~ controversias, y que teniendo en cuenta la anterior clausula, sefialé que “Jas-

0 - partes decidieron concretar el pacto arbitral en cuanto a los hechos objeto del

litigio en el “acta de compromiso” de fecha 25 de octubre de 2011, en la cual,

- ~en el ordinal tercero del punto Il se pacté lo siguiente: “Las divergencias

sometidas a la decisién arbitral, seran exclusivamente las reclamaciones de
o contenido econémico que el convocante presentard y sustentara ante el
—_ ' " Tribunal de Arbitramento objeto de la presente acta”, con la precision que en

. el punto I de la misma acta se ldent/flco como pan‘e convocante a Ia “Unlon
- Temporal Sicali””. :

- g - Asi mlsmo mamfesto que “el Tribunal de Arb/tramento tlene una limitacion en

| su competencia, pues lo cierto es que el acta de compromiso en la cual tuvo

~ origen no sefiala un espectro amplio de la misma, sino que por el contrario

circunscribe las materias objeto de pronunciamiento de este a lo sefialado en

: N ‘la misma “acta de compromiso”, de tal manera que solo puede conocer de

~ " las reclamaciones de contenido econom/co que fueron presentadas por los
miembros de la Unién Temporal”. : :

Analizé . el articukj'116 de la Constitucion Politica, greconocido por Ia_
‘jurisprudencia constitucional, que uno de los principios fundamentales del

1COMTEC
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~ arbitraje en nuestro ordenamiento juridico es la voluntanedad o el orxgen :

— ’ - voluntario de la solucion arbitral. Con base en lo anterior dijo que, “/a
-~ v : voluntad de las partes —obviamente con las //m/tac/ones de la ley— es la que
o~ habilita y fija el alcance de la competencia de los tribunales de arbitramento,
- de tal manera que éstos no tienen competencia por fuera de lo pactado por
‘”“~ _ las partes y que de-esta manera, cuando la habilitacion al Tribunal de

Arbitramento parte de un pacto arbitral, el alcance de dicha habilitacién y, por
ende, de la competencia del Tribunal, se encuentra CIrcunscr/to a las
‘materias expresamente senaladas en dicho pacto”

— 'kvlgualmente, ex-preso que “debia ponerse de presente que,' de acuerdo con /a )
- . ‘regulacion sobre arbitraje contenida en las normas generales relativas a este
B . mecanismo en el articulo 116 de. la Constitucion Politica, el Decreto 2279 de

1989, la Ley 23 de 1991, la Ley 80 de 1993 y la Ley 446 de 1998, Ia
competencia de los Tribunales de Arbitramento se encuentra expresamente
limitada por el contenido del pacto arbitral, partiendo, por supuesto, del

- ambito competencial previamente dado por el ordenamiento juridico. Asi, y

-~ ‘ con independencia de las discusiones generadas en la jurisprudencia del H.
: - Consejo de Estado en relacién con la competencia relativa a la legalidad de
- los actos administrativos, no existe disyuntiva alguna en cuanto a que el

arbitrafje en materia de contratacién estatal, a la luz del articulo 70 del
Estatuto General -de Contratacién de la Administracion Publica...En este
orden de ideas, y siguiendo la jurisprudencia ya decantada en la materia,

- ‘ como el pacto arbitral deriva de un acuerdo expreso de voluntades entre los
- agentes involucrados en una relacion contractual, el pacto arbitral que
suscriban las partes determina de manera precisa el émbito de competencia
-~ L de los Tribunales de Arbitramento, de modo que los aspectos del contrato
v que no se pacten de manera precisa dentro del mlsmo quedan excluidos del
- conocimiento del juez arbitral” -
B ~Finalmente, expreSé que era
: . ...absolutamente claro que la justicia arbitral se debia limitar
- o estrictamente al contenido del pacfo que le da origen y que se
\ : - encuentre dentro de lo permitido por la normatividad, pues de no
™ ' cumplirse con este postulado esencial del arbitraje, el laudo que se
. ' produzca por un Tribunal de Arbitramento sera objeto de anulacion
o por aplicacién ‘irrestricta de la causal contenida en el numeral 4° del
- “articulo 72 de la Ley 80 de 1993, que corresponde al numeral 8° del -
:  articulo 163 del Decreto 1818 de 1998, pues el mismo habréa recaido _
-~ o sobre puntos no sujetos a la decisién de los arbitros.:
La aplicacién de lo expresado en el caso concreto, de acuerdo conlo
explicado atrés, implica que si las partes limitaron la competencia.del

presente Tribunal de Arbitramento “exclusivamente (a) las
reclamaciones de contenido econdémico que el convocante -
presentara y sustentara ante el Tribunal’, es claro que todas las
~ L demaés reclamaciones que tengan relacion directa con la ejecucion
) del contrato no se encuentran cob/jadas por la habilitacién de las

™ o partes.
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En ese orden de ideas, como ni las peticiones de nulidad y
—~ restablecimiento del derecho a que se refieren las pretensiones 2.1y
o 2.2, ni tfampoco las reclamaciones econémicas a las que se refieren
- ‘ - - . las pretensiones 2.3 y siguientes de la demanda de reconvencion,
/’\ tienen relacion directa con lo pactado en el “acta de compromiso” de
oo 25 de octubre de 2011, es evidente que este Tribunal de
. Arbitramento carece de habilitacién y, por lo mismo, de competencia .
, '~ para. resolver las controversias derivadas de las pretensiones
— mencionadas. e ‘ | 3
o ' Por ello, para rechazar de plano la demanda de reconvencion por
B ' falta de competencia, este Tribunal se atiene a lo dispuesto en el
- o - articulo 141 del Decreto compilatorio 1818 de 1998, que sefiala, en
- lo que al tramite inicial del proceso arbitral se refiere: “1. Se surtira el
| trémite previsto en los articulos 428 y 430 del Cédigo de
—_ . Procedimiento Civil’" A su vez, el articulo 428 consagra que: ‘la
: . demanda, su admisién, traslado y contestacion se sujetaran-a lo
-~ - dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo VII del Libro Segundo de
’ - este codigo...”. - R :
- A fortiori, en lo que refiere a las causales de rechazo de plano de la
. demanda, el inciso 3° del numeral 7° del articulo 85 del CPC,
— inmerso en el capitulo | del Titulo VIl del Libro Segundo del CPC,
‘ “sefiala que: “El juez rechazara de plano la demanda cuando
~~ ' carezca de jurisdiccién o de competencia o exista término de
: caducidad para instaurarla, si de aquella o sus anexos aparece
- , - que el término esta vencido”. A renglén seguido la misma norma
. preceptia que “Si el rechazo se debe a falta de competencia o -
jurisdiccién, el juez la enviara con sus anexos a quien considere
— competente; en los demas casos, al rechazar la demanda, se

o » devolverén los anexos...”. Lo anterior, en plena armonia con lo
-~ = dispuesto - en el inc. 4° del articulo 143 del CCA, norma
perfectamente aplicable a este tramite arbitral. =

. Siendo ello asi, la decisién correspondiente que debe adoptar el
n Tribunal de Arbitramento es el rechazo de la demanda de
— reconvencién.y el envio al juez competente. Al respecto, el Tribunal
. advierte que en la clausula trigésima primera del contrato No. -
- ' DAHM-GAA-015-05 de 11 de febrero de 2005, se pacté una clausula
; , compromisoria, por lo cual el juez que en principio seria competente
- o para conocer de las pretensiones incoadas por el Municipio de
| ' ~ Santiago de Cali, es un tribunal de arbitramento distinto a este, en
- ‘tanto que el presente fue constituido en virtud del acta de-
— compromiso de fecha 25 de octubre de 2011. No obstante, como .
‘ dicho tribunal de arbitramento no ha sido constituido, no- puede el
-~ - presente Tribunal de Arbitramento remitir la demanda a juez alguno, -
por lo cual, la decision procedente es el rechazo de la demanda y la
- , - devolucién de los anexos. ' e
- - Sobre el LLAMAMIENTO EN GARANTIA, al sefior Apolinar Salcedo Caicedo,
- " en su calidad de Alcalde al momento de suscripcién del contrato del cual
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surge la presente controversia, consxdero este Tribunal que debxa denegarlo
— argumentando:

~ - H escrito “de llamamiento en garantia 'presentado' 'por la parte
T ‘convocada aduce como fundamento del mismo “que el doctor
g | Apolinar Salcedo Caicedo actué con dolo y/o culpa grave, pues

haciendo caso omiso de fodos los conceptos emitidos por la =

- . Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y el
—_ - Instituto Geografico Agustin Codazzi, de la jurisprudencia existente
o ~en casos muy similares y pasando por encima de la Constitucion
— - Politica y la Ley, suscribié el contrato en cuestion con la Unién
Temporal Si Cali para la modernizacion y optimizacién de la gestion
N ‘ . tributaria por parte de particulares delegados impropiamente para el
- efecto y entregandoles funciones de la administracién publica
- indelegables”,” argumentaciones que se compadecen con las
e excepciones de meérito de nulidad absoluta del acto administrativo
. contentivo de la Resolucion No. A-0045 del 4 de febrero de 2005,
~ o por medio de la cual se adjudicé Ia licitacién publica No. DAHM-01- -
: . ‘ - 04 a la Unién Temporal Si Cali, dictado por el Alcalde del Municipio
- - de Santiago de Cali, y de nulidad absoluta del contrato de prestacién
- - de servicios No. DAHM-GAA-015-05, suscrito el 11 de febrero de -
- © 2005 entre el MunICI,OIO de Santiago de Cali y la Unlon Tempora/ Si
- - Call.
- En primer lugar, es preciso remitirse a lo manifestado con
: - anterioridad por el Tribunal respecto del acaecimiento del fenomeno
™ . de la caducidad de la accién de controversias contractuales en -
o relacién con la nulidad absoluta del contrato, para fundamem‘ar el .
- rechazo de plano del llamamiento en garantla
: Para abundar mas en las razones en cuanto al rechazo del
BN g llamamiento en garantia, tal como se expresé en relacion con la
- - demanda de reconvencion presentada por el Municipio de Santiago
- e de Cali, en la medida en que el llamamiento en garantia se justifica
* - en un aspecto propio de la celebracion del contrato estatal objeto de . -
o - la controversia, como es lo relacionado con la nulidad absoluta del
- " mismo, y que ello no se encuentra incluido dentro del contenido de la
- cldusula compromisoria ni del “Acta de Compromiso”, se
- procedera a rechazar de plano el llamamiento en garantia
_ . presentado por el Municipio de Santiago de Cali, habida cuenta de la v‘
-~ ' . falta de. competencia del Tribunal de Arbitramento por expresa
: determinacion de las partes contractuales al no incluir las diferencias
- : ‘que surgieran por razon de la celebracion del contraz‘o como si se
—_ ' hizo en relacién con la e;ecucron y la liquidacién del mismo.
-~ - F. Honorarios y gastos del Tribunal |
~ . "Enauto No. 06 de dleC|ocho (18) de julio de dos mil doce (2012) despues de
‘ B realizar algunas cons;derac;ones de tipo legal sobre la fijacion de los
- ‘honorarios de los arbitros, secretaria, gastos de administracion y de
’ : funcionamiento del Tribunal, teniendo en cuenta ademas el marco tarifario
B _ , establecudo en el decreto 4089 de 2007, que es del seis por mento (6%) del
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valor de las pretensiones como limite méaximo para efectos de la fijacion de
honorarios, y que por lo tanto los arbitros pueden determinar la tarifa que
consideren conveniente y. acorde con la naturaleza de la controversia y las
partes procesales, y atendiendo a la limitacién sugerida por las partes en las
clausulas tercera y cuarta del Acta de Compromiso de 25 de octubre de
2012, ‘este Tribunal de Arbitramento considerd acorde con dichos criterios
para este caso concreto, liquidar los honorarios y gastos correspondientes,
reduciendo los gastos de funcionamiento del Centro al equivalente al valor
del Secretario, tal como lo define el paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto
4089 de 2007, en las cifras sefialadas en el auto mencionado. Estos valores
que fueron pagados por la parte Convocante dentro del término legal
Cuaderno No. 3, folio 50 y 51). '

G. Audiencia de conciliacién

Consta en acta No. 08 de quince (15) de Agosto de dos mil doce (2012) la
audiencia de conciliacién en la que el Presidente del Tribunal explico a las
partes y al Agente del Ministerio Publico, el objeto y los alcances de la
diligencia, y los insté a buscar una solucién directa y amigable de las
controversias puestas a consideracion del Tribunal Arbitral. Escuchados los
argumentos de las partes debidamente representadas y al Agente del
- Ministerio Publico, y estableciéndose que no existia animo conciliatorio, se
procedid a declarar fracasada la conciliacién en auto No 08 de quince (15 de
agosto de dos mil doce (2012). (Cuaderno No.3. folio 054, 055) -

V. TRAMITE ARBITRAL
A. Primera audiencia de tramite.

La primera audiencia de tramite se llevo a efecto el dia quince (15) de Agosto
de 2.012, segln consta en el Acta No. 08 de la misma calenda, en la que el
Tribunal de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley 446 de
1998, compilado en el articulo 147 del Decreto 1818 de 1998, dio inicio a LA
PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE, en la que se dio lectura al Acta de
compromiso, de fecha veinticinco (25) de Octubre de 2.011, a las
pretensiones de la demanda, a las excepciones de mérito propuestas y en
Auto nimero nueve (09) del 15 de Agosto de 2.012, el Tribunal declaré su
propia competencia, para conocer y resolver en derecho las controversias
surgidas entre las partes, que fue objeto de recurso por el apoderado del
convocado y en auto numero 010 de la misma calenda, se confirmé la
providencia. Folios 052 a 092 del Cuaderno No. 3. e

Se dio lectura a las pretensiones de la demanda asi:

PRIMERA: Que se declare que la UNION TEMPORAL S| CAL| tiene
derecho a que se liquide dentro de la comisién a su favor a la que se
refiere la clausula quinta del Contrato No. DAHM-GAA-015-05, Ios
valores recaudados o recibidos en virtud de los siguientes
conceplos: -

CONCEPTO -

Ed
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11 |EXTRACCION PIEDRA Y CASCAJO

12 |ESTAMPILLA PRODESARRROLLO

14 |IMPUESTO DE TELEFONOS

20 |FONDO CONFINANCIACION COMUNES

21 {OCUPACION ESPACIO PUBLICO

26 | VENTA DE CERTIFICADOS

26 |VENTA DE CERTIFICADOS

27 |COPIAS HELOGRAFICAS

28 |SERVICIOS CATASTRALES

29 |VENTA DE PLANOS DIGITALES

30 |OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

31 |FOTOCOPIAS

32 |PUBLICACION DE CONTRATOS

33 [LICITACIONES -

35 |ALIMENTOS ESCOLARES ,

40 {SOBRETASA COMBUSTIBLE INF

42 | TRANSFERENCIA NACIONAL S.1.

43 | TRANS FONDO REGALIAS PPTO

45 | IMPUESTO NACIONAL AL CARBON

47 |DIVIDENDQS

50 |INDEMNIZACION PPTO INIC

55 |DONACIONES

56 | RENDIMIENTOS FIDUCIA INGRESOS ADMINSTRA
57 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS

59 | TASA RETRIBUITIVA

60 |LICENCIAS AMBIENTALES

61 [ SANCION POR VILACION

62 |MULTAS TRABAJADORES Y EMP

63 | CUOTAS PARTES PENSIONALES

66 |ARRENDAMIENTOS INMUEBLES COMUNES
71 |VENTA ACTIVOS COMUNES BIENES ‘
73 |EJIDOS AGRUPADOQOS (otros ingresos no trlbtftar/os)
75 | CHARCO AZUL i
79 |NUEVO SIGLO

97 |APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO

98 |INTERESES DE MORA
7101 | RECARGO CONTRIBUCION PAV
102 | LINEAS DE DEMARCACION
103 | ESQUEMAS BASICOS :
104 | PLACAS CERTIFICADOS NOMENCLATURA
105 | VENTA DE DOCUMENTOS ORDENAM/ENTO_,
106 | CERRAMIENTO LOTES DE EN GORDE ’
107 | MULTAS DE CARACTER URBANO | ¥
108 | OTRAS VENTAS SERVICIO DE GOBIERNO:
109 | CONTRIBUCION FONDO ESPECIAL INTERVENIDAS
110 | PERMISOS PROV Y SU REFRENDACION
111 | MULTAS CONVIVENCIAY SEGURIDAD
112 | MULTAS POR OCUPACION DE VIAS
120 | ORDENANZA 65 SEC DEPORTE
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169 | CONTRIBUCION ESPECIAL LEY 418 ( 5%)

251 | REINTEGRO DE CAJA MENORES

252 | CESANTIAS

253 | REINTEGRO NOMINA

290 | ESTAMPILLA UNIVALLE

294 | UNIDAD SALUD LABORAL EMPLEADOS .

298 | ING POR DISTRIBUIR SUSPENSO

330 |APORTE EXTRAORDINARIO SALUD LABORAL
333 | CONVENIO CDAD EMISION CVC

334 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS CVC

335 | CONVENIO CVC.DAGMA 027/2003

337 | REINTEGRO DE TITULOS JUDICIALES

338 | REINTEGRO CONTRATOS

339 | EXPLOTACION AMOBLAMIENTO URBANO EUCOL
341 | DEVOLUCION DE RECURSOS PROPIOS '
342 | TRANSF EPSA LE 99/93

343 | ESTAMPILLA PROHOSPITALES UNIVERSITARIOS
344 | REINTEGRO RIESGOS PROFESIONALES ARP
345 | CONCEPTOS AMBIENTALES DAGMA

346 | REINTEGRO EMPLEADOS (OTROS INGRESOS)
349 | TECNICOS PERFORACIONES POZOS DAGMA -
360 | REINTEGRO PREST.SOCIALES EDUCACION (PRE
361 | SANCION POR VIOLACION DE NORMAS

363 | REINTEGRO VIATICOS

364 | ESTRATIFICACION SOCIO ECONOMICA LEY 505/99
365 | COSTOS JUDICIALES

MULTAS A TRABAJADORES Y EMPLEADOS

367 | EMSIRVA

368 | INTERVENTORIA EXTERNA EUCOL

369 | CONVENIO IMPUESTO CIRCULACION Y TRANSITO
370 | SANCIONES DISCIPLINARIAS CONTRALORIA

371 | INGRESOS CORTE CANA - LOTE CANCEL

398 | DERECHO DE MANTENIMIENTO Y SUPERVISION
458 | REINTEGRO CUOTA AUDITAJE

469 | RETENCION DE IMPUESTO TIMBRE

483 | CUOTA AUDITAJE EMCALI

488 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD LADERA

489 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD CENTRO

495 | CUOTA AUDITAJE FONDO FINANCI. ESPECIALIZA
496 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD SURORIENTE
497 | CUOTA AUDITAJE CALI SALUD

CUOTA AUDITAJE CENTRO DIAG.AUTOMOTOR
498 | VA.

499 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD DEL NORTE
507 | EJIDOS y BALDIOS (otros ingresos no tributarios)
508 | LEGALIZACION DE ASIENTOS SUBNORMALES
509 | PLANES EJECUTADOS DE VIVIENDA '

510 | APROVECHAMIENTO- VIVIENDA

511 | CUOTA AUDITAJE ANCIANATO SAN MIGUEL E S.

VlGlLADO M:msteno de Justlcxa y del Derec
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512 | CUOTA AUDITAJE FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
516 | CUOTA AUDITAJE EMRU -EMPRESA MPAL D RENO
518 |CUOTA AUDITAJE ESCUELA NAL. DEL DEPORTE
521 | SANCION INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

536 | REGALIAS METALES PRECIOSOS /NGEOM/NAS
542 | CONVENIO CVC DAGMA 151 2006

543 | CONVENIO CVC DAGMA 025 2007

544 | COMPENSACION POR ECOGAS

546 | CUOTA DE AUDITAJE EMSIRVA

553 | VENTA DE ACTIVOS VALORIZACION

555 | REINTEGRO FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA

586 | REINTEGRO EPS

1 603 | ARRENDAMIENTOS INMUEBLES GALERIAS

629 | OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS RECUPER

SEGUNDA: Que se declare que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI' Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-GAA-015-05 por no
haber reconocido y pagado a la UNION TEMPORAL SI CALI dentro
de la comisién que a su favor se pactd en la clausula quinta, desde
el inicio de la ejecucion del contrato, el porcentaje de los valores
recaudados o recibidos en virtud de los siguientes concepfos:

CcO
D - CONCEPTO

11 |EXTRACCION PIEDRA Y CASCAJO

12 |ESTAMPILLA PRODESARRROLLO

14 |IMPUESTO DE TELEFONOS

20 |FONDO CONFINANCIACION COMUNES
21 |OCUPACION ESPACIO PUBLICO

26 |VENTA DE CERTIFICADOS

26 | VENTA DE CERTIFICADOS

27 {COPIAS HELOGRAFICAS

28 |SERVICIOS CATASTRALES

29 | VENTA DE PLANQOS DIGITALES

30 |OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
31 |FOTOCOPIAS

32 |PUBLICACION DE CONTRATOS

33 |LICITACIONES

35 |ALIMENTOS ESCOLARES

40 | SOBRETASA COMBUSTIBLE INF

42 | TRANSFERENCIA NACIONAL S.1.

43 | TRANS FONDO REGALIAS PPTO

45 | IMPUESTO NACIONAL AL CARBON
47 |DIVIDENDOS

50 |INDEMNIZACION PPTO INIC

55 |DONACIONES
56 | RENDIMIENTOS FIDUCIA INGRESOS ADMINSTRA

57 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS
59 |TASA RETRIBU/TIVA
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60 |LICENCIAS AMBIENTALES
- 671 | SANCION POR VILACION
62 |MULTAS TRABAJADORES Y EMP
63 | CUOTAS PARTES PENSIONALES
66 |ARRENDAMIENTOS INMUEBLES COMUNES
71 |VENTA ACTIVOS COMUNES BIENES
73 |EJIDOS AGRUPADOS (otros ingresos no tributarios)
75 |CHARCO AZUL -
79 |NUEVO SIGLO
97 |APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO
98 |INTERESES DE MORA
101 |RECARGO CONTRIBUCION PAV
102 |LINEAS DE DEMARCACION -
103 |ESQUEMAS BASICOS
104 |PLACAS CERTIFICADOS NOMENCLATURA
105 | VENTA DE DOCUMENTOS ORDENAMIENTO
106 | CERRAMIENTO LOTES DE EN GORDE
107 | MULTAS DE CARACTER URBANO
108 | OTRAS VENTAS SERVICIO DE GOBIERNO _
109 | CONTRIBUCION FONDQO ESPECIAL INTERVENIDAS
110 | PERMISOS PROV Y SU REFRENDACION
111 | MULTAS CONVIVENCIAY SEGURIDAD
112 |MULTAS POR OCUPACION DE VIAS
120 | ORDENANZA 65 SEC DEPORTE
169 | CONTRIBUCION ESPECIAL LEY 418 ( 5%)
251 |REINTEGRO DE CAJA MENORES
252 | CESANTIAS
253 | REINTEGRO NOMINA
290 |ESTAMPILLA UNIVALLE
294 | UNIDAD SALUD LABORAL EMPLEADOS
298 | ING POR DISTRIBUIR SUSPENSO
330 | APORTE EXTRAORDINARIO SALUD LABORAL
333 | CONVENIO CDAD EMISION CVC
334 | RENDIMIENTOS -FINANCIEROS CVC
335 | CONVENIO CVC DAGMA 027/2003
337 | REINTEGRO DE TITULOS JUDICIALES
338 | REINTEGRO CONTRATOS
339 | EXPLOTACION AMOBLAMIENTO URBANO EUCOL
341 | DEVOLUCION DE RECURSOS PROPIOS ’
342 | TRANSF EPSA LE 99/93
343 | ESTAMPILLA PROHOSPITALES UNIVERSITARIOS
344 | REINTEGRO RIESGOS PROFESIONALES ARP
345 | CONCEPTOS AMBIENTALES DAGMA
346 | REINTEGRO EMPLEADOS (OTROS INGRESQOS)
349 | TECNICOS PERFORACIONES POZOS DAGMA
360 | REINTEGRO PREST.SOCIALES EDUCACION (PRE
361 | SANCION POR VIOLACION DE NORMAS
363 |REINTEGRO VIATICOS
364 | ESTRATIFICACION SOCIO ECONOMICA LEY'505/99
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365 | COSTOS JUDICIALES

MULTAS A TRABAJADORES Y EMPLEADOS

367 | EMSIRVA

368 | INTERVENTORIA EXTERNA EUCOL

369 | CONVENIO IMPUESTO CIRCULACION Y TRANSITO
370 | SANCIONES DISCIPLINARIAS CONTRALORIA

371 | INGRESOS CORTE CANA - LOTE CANCEL

398 | DERECHO DE MANTENIMIENTO Y SUPERVISION
458 | REINTEGRO CUOTA AUDITAJE

469 | RETENCION DE IMPUESTO TIMBRE

483 | CUOTA AUDITAJE EMCALI

488 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD LADERA

489 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD CENTRO

495 | CUOTA AUDITAJE FONDO FINANCI. ESPECIALIZA
496 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD SURORIENTE
497 | CUOTA AUDITAJE CALI SALUD

CUOTA AUDITAJE CENTRO DIAG.AUTOMOTOR
498 | VA.

499 | CUOTA AUDITAJE RED DE SALUD DEL NORTE
507 | EJIDOS y BALDIOS (otros ingresos no tributarios)

508 | LEGALIZACION DE ASIENTOS SUBNORMALES

509 | PLANES EJECUTADOS DE VIVIENDA

510 | APROVECHAMIENTO- VIVIENDA

511 | CUOTA AUDITAJE ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.
512 | CUOTA AUDITAJE FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
516 | CUOTA AUDITAJE EMRU -EMPRESA MPAL D RENO
518 | CUOTA AUDITAJE ESCUELA NAL. DEL DEPORTE
521 { SANCION INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

536 | REGALIAS METALES PRECIOSOS INGEOMINAS
542 { CONVENIO CVC DAGMA 151 2006

543 | CONVENIO CVC DAGMA 025 2007

544 | COMPENSACION POR ECOGAS

546 | CUOTA DE AUDITAJE EMSIRVA

553 | VENTA DE ACTIVOS VALORIZACION

555 | REINTEGRO FONDQ ESPECIAL DE VIVIENDA

586 | REINTEGRO EPS

603 | ARRENDAMIENTOS INMUEBLES GALERIAS

629 | OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS RECUPER

TERCERA: Que se declare la UNION TEMPORAL SI CALI tiene
derecho a realizar la facturacion y recibir el pago del porcentaje a su
favor respecto de los cruces de cuenta realizados por el MUNICIP/O
DE SANTIAGO DE CALI Y EL  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL. -

CUARTA: Que se declare que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CAL! Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-GAA- 015-05 por
no haber reconocido y pagado a la UNION TEMPORAL S| CALI .
dentro de la comisién que a su favor que se pact6 en la clausula
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quinta, el porcentaje de los valores a los que se refieren los cruces
de cuentas realizados por el MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI.

QUINTA: Que se declare que la UNION TEMPORAL SI CAL/ tiene
derecho a realizar la facturacion del porcentaje a su favor respecto
de los cruces de cuentas realizados por el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL desde el inicio de la ejecucion del

contrato hasta la finalizacion del mismo.

SEXTA: Que se declare que la entrada en vigencia del Acuerdo
0225 de 2007 del Concejo Municipal de Cali generé un impacto
negativo en los lngresos a que tiene derecho la UNION TEMPORAL
S/ CALLIL .

SEPTIMA: Que se declare que la disminucién en Ios mgresos de la
UNION TEMPORAL SI CALI por la entrada en vigencia del Acuerdo
0225 de 2007 del Concejo Municipal de Cali generé una ruptura en
el equilibrio econémico del contrato en perjuicio suyo.

OCTAVA: Que se declare que la UNION TEMPORAL S/ CALI tiene
derecho al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato

~ roto en perjuicio suyo en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo
Municipal 0225 de 2007 del Concejo Municipal de Cali.

NOVENA: Que se declare que en razén a la creacién de la sobre
tasa Bomberil, posterior a la iniciaciéon del contrato, se generé un
impacto negativo en los ingresos a que tiene derecho la UNION
TEMPORAL SI CALI por cuanto no recibe honorarios por dicho
concepto. v

DECIMA: Que se declare qUe la no liquidacion de honorarios sobre
la Sobretasa Bomberil, gener6 una ruptura en el equilibrio
econdmico del contrato en perjwcvo suyo.

DECIMA PRIMERA: Que se declare que la UNION TEMPORAL SI
CALl tiene derecho al restablecimiento del equilibrio econémico del

- contrato- rofo en perjuicio suyo en virtud de la creaciéon de la

sobretasa Bomberil.

DECIMA SEGUNDA: Que se declare la UNION TEMPORAL SI

CALI tiene derecho a realizar la facturacién y recibir el pago del
porcentaje a su favor respecto de la contribucion de valorizacion
realizados por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI' Y EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
en razén a las 21 Mega obras, en virtud del Acuerdo N° 190 de 2006
“Por El Cual Se Modifica Y Adiciona El Acuerdo 0178 De Febrero 13
De 2006, Se Desarrolla El Concepto De Valorizacién Por Beneficio
General Y Se Dictan Normas Complementarias Y Conexas” y lo

- pactado en los pliegos de condiciones (alcance del contrato).
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DECIMA TERCERA: Que se declare que el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI' Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-
GAA-015-05 por no haber reconocido y pagado a la UNION
TEMPORAL SI CALI dentro de la comisién que a su favor que se
pacto en la clausula quinta, el porcentaje de los valores a los que se
refieren la contribucién de valorizacién de acuerdo con la Acuerdo N°
190 de 2006 “Por El Cual Se Modifica Y Adiciona El Acuerdo 0178
De Febrero 13 De 2006, Se Desarrolla EI Concepto De Valorizacién
Por Beneficio General Y Se Dictan Normas Complementarias Y
Conexas”, realizados por el MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

DECIMA CUARTA: Que se declare que la UNION TEMPORAL Si
CALl tiene derecho a realizar la facturacion del porcentaje a su favor
respecto de las contribuciones de valorizacion realizadas por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL segun el de
acuerdo con la Acuerdo N° 190 De 2006 “Por El Cual Se Modifica Y
Adiciona EI Acuerdo 0178 De Febrero 13 De 2006, Se Desarrolla El
Concepto De Valorizacién Por Beneficio General Y Se Dictan
Normas Complementarias Y Conexas”, desde el inicio de la
ejecucion del contrato hasta la finalizacién del mismo.

DECIMA QUINTA: Que se declare que la UNION TEMPORAL Si
CALI tiene derecho a que se liquide el impuesto de timbre a una
tarifa de cero por ciento a partir del 2010.

DECIMA SEXTA: Que se declare que la UNION TEMPORAL SI
CALI tiene derecho a la aplicacion gradual de la disminucion en la
tarifa del impuesto de timbre prevista en el pardgrafo 2 del articulo
71delaley 1111 de 2006. .

- DECIMA SEPTIMA: Que se declare que el MUNICIPIO DE

SANTIAGO DE CALI' Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-
GAA-015-05 por no haber aplicado a favor de la UNION TEMPORAL
S/ CAL! la disminucién en la tarifa del impuesto de timbre prevista en
el paragrafo 2 del articulo 71 de la Ley 1111 de 2006.

DECIMA OCTAVA: Que se declare que la UNION TEMPORAL SI
CALI tiene derecho a realizar la facturacién y recibir el pago del
porcentaje a su favor respecto del recaudo extraordinario, segin la
clausula quinta el contrato por parte del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI 'Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

HACIENDA MUNICIPAL desde el inicio del contrato.

DECIMA NOVENA: Que se declare que el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALlI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-
GAA-015-05 por no haber reconocido y pagado a la UNION
TEMPORAL SI CAL{ dentro de la comision que a su favor se pacto
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en la clausula quinta, el porcentaje de los valores correspondiente al
recaudo extraordinario.

VIGECIMA (sic): Que se declare que la UNION TEMPORAL SI CALI
tiene derecho a realizar la facturacién del porcentaje a su favor
respecto de los recaudos extraordinarios realizados por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI' Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL desde el inicio de la
ejecucion del contrato hasta la finalizacion del mismo.

VIGECIMA (sic) PRIMERA: Que se declare la UNION TEMPORAL
SI CALI tiene derecho a que se le cancelen las facturas de acuerdo
con lo estipulado en el contrato por parte del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI'Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL .

VIGECIMA (sic) SEGUNDA: Que se declare que el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

" DE HACIENDA MUNICIPAL incumplieron el Contrato No. DAHM-

GAA-015-05 por no haber pagado las facturas a la UNION
TEMPORAL S! CALI dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de ellas.

VIGECIMA (sic) TERCERA: Que se declare que la UNION
TEMPORAL SI CALI debié incurrir en gastos adicionales y
extracontractuales a los previstos en los términos de referencia para
la ejecucién de las labores a su cargo. -

VIGECIMA(sic) CUARTA: Que se declare que los gastos
extracontractuales en los que estd incurriendo la UNION
TEMPORAL SI CALI, no deben ser asumidos por el contratista.

VIGECIMA (sic) QUINTA: Que se declare cual es el porcentaje se le
debe descontar a la UNION TEMPORAL S| CALI por concepto de
interventoria, en los casos en que es prestada directamente por el
Municipio o por un particular. :

B. PRETENSIONES DE CONDENA:

VIGECIMA (s:c) SEXTA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones primera y segunda, se
condene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 'Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
al pago de los valores dejados de percibir por la UNION TEMPORAL
SI CALI por no haberse reconocido y pagado a la UNION
TEMPORAL SI CALI dentro de la comisién que a su favor se pacté

en la cldusula quinta, el porcentaje de los valores recaudados o

recibidos en virtud de los conceptos mencionados en las citadas
pretensiones, las cuales ascienden a la suma de DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO

"PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.259.879.294).
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VIGECIMA (sic) SEPTIMA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones primera y segunda, se
ordene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
que en las liquidaciones que se realicen para el céalculo de la
comision a favor de la UNION TEMPORAL SI CALI a la que se
refiere la cldusula quinta del Contrato No. DAHM-GAA-015-05, se
incluyan los valores recaudados o recibidos en virfud de los
conceptos mencionados en las citadas pretensiones.

VIGECIMA (sic) OCTAVA: Que como consecuencia de las

" declaraciones contenidas en las pretensiones tercera y cuarta, se

condene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
al pago de los valores dejados de percibir por la UNION TEMPORAL
SI CALI por no haberse reconocido y pagado a la UNION
TEMPORAL SI CALI dentro de la comision que a su favor se pacto
en la clausula quinta del el Contrato No. DAHM-GAA-015-05, los
cruces de cuenta realizados por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL. Los cuales ascienden a la suma de CUATRO MIL
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($4.035.403.666).

- VIGECIMA (sic) NOVENA: Que como consecuencia de las

declaraciones contenidas en las pretensiones tercera y cuarta, se
ordene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

que en las liquidaciones que se realicen para el calculo de la

comisién a favor de la UNION TEMPORAL S| CALl a la que se
refiere la cldusula quinta del Contrato No. DAHM-GAA-015-05, se
incluyan los cruces de cuenta realizados por el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL hasta la finalizacién del contrato.

TREGECIMA(sic): Que como consecuencia de las declaraciones
contenidas en las pretensiones sexta, séptima y octava, se condene
al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL a pagar a favor de
la UNION TEMPORAL SI CALI los perjuicios causados por la
entrada en vigencia del Acuerdo 0225 de 2007 del Concejo
Municipal de Cali. Los cuales ascienden ‘a la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES
($462.989.853) v

TRIGECIMA (sic) PRIMERA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones sexta, novena, décima
y once, se condene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
a pagar a favor de la UNION TEMPORAL SI CALI lo correspondiente
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a los honorarios causados por concepto de Sobre tasa Bomberil.-Los
cuales ascienden a la suma de MIL CUARENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS MONEDA CORRIENTE.
($1.049.953.215). '

TRIGECIMA (sic) SEGUNDA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones 12, 13, 14, se condene
al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI' 'Y AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL a pagar a favor de
la UNION TEMPORAL SI CALI lo correspondiente a los honorarios
causados por concepto de Contribucion a la Valorizacion. Los cuales
ascienden a la suma de SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($7.734.645.137).

TRIGECIMA (sic) TERCERA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones 15, 16, 17, se condene
al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!I Y AL DEPARTAMENTO
“ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL al pago de los
valores dejados de percibir por la UNION TEMPORAL SI CALI por
no haberse aplicado a favor de la UNION TEMPORAL SI CALI, la
disminucién en la tarifa del impuesto de timbre prevista en el
paragrafo 2 del articulo 71 de la Ley 1111 de 2006. Por una suma de
DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($225.613.264)

TRIGECIMA (sic) CUARTA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones 15, 16, 17, se ordene
al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI' Y AL DEPARTAMENTO

- ADMINISTRATIVO. DE HACIENDA MUNICIPAL que en las
liquidaciones que se realicen para el célculo de la comisién a favor

de la UNION TEMPORAL SI CALI a la que se refiere la cldusula
quinta del Contrato No. DAHM-GAA-015-05, se tenga en cuenta la
disminucién en la tarifa del impuesto de timbre prevista en el
paragrafo 2 del articulo 71 de la Ley 1111 de 2006, hasta la
finalizacién del contrato.

" TRIGECIMA (sic) QUINTA: Que como consecuencia de las
declaraciones contenidas en las pretensiones 18, 19 Y 20 se
condene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
al pago de los valores dejados de percibir por la UNION TEMPORAL
S! CALl por no haberse reconocido y pagado a la UNION
TEMPORAL SI CALI dentro de la comision que a su favor se pacto
en la clausula quinta, el porcentaje de los valores recaudados por
recaudo extraordinario de acuerdo con la facturacién realizada por
de la UNION TEMPORAL la suma de OCHO MIL QUINIENTOS
TRECE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA . Y CUATRO PESOS MONEDA
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CORRIENTE ($8.513.339.984), y por concepto de recaudo
extraordinario originado en los cruces de cuenta que afectaron los =
tributos de Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio la
suma de SIETE MIL SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SES MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS
($7.061.956.416)

TRIGECIMA (sic) SEXTA: Que las sumas que resulten de las
pretensiones anteriores se actualicen debidamente, tal como o
dispone el articulo 1° del Decreto 679 de 1994. :

TRIGECIMA (sic) SEPTIMA: Que, igualmente respecto de cualquier

© suma de dinero que resulte a favor de la UNION TEMPORAL SI
CALI, se liquiden intereses moratorios de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 4°, numeral 8° de la ley 80 de 1993 desde el momento
‘en que se causaron los valores de cada una de las pretensiones.

TRIGECIMA (sic) OCTAVA: Que se condene al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALl Y AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL al pago de las costas del proceso y las
agencias en derecho, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes al momento de dictar el laudo definitivo que ponga fin al
presente proceso. ,

TRIGECIMA(sic) NOVENA: Que se ordene al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL que debe dar cumplimiento al laudo
arbitral dentro de un término no mayor de ftreinta (30) dias
calendario, contados a partir de su fecha de ejecutoria.

CUADRAGECIMO (sic): Que se ordene al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI'Y AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL a reconocer y pagar a la UNION
TEMPORAL S| CALI, las sumas de dinero objeto de las condenas
emitidas por su despacho, las cuales deberan ser liquidadas una vez
se dicte el laudo de acuerdo con los articulos 177y 178 del C.C.A.”

Posteriormente se dio lectura a las excepciones de mérito propuestas por la
parte convocada: : ' :

Excepciones propuestas por la parte convocada

Trabada que fuera la litis en debida y legal forma, la parte convocada
en la oportunidad procesal debida presento por el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, escrito ante la secretaria de éste Tribunal el 11
de abril del afio en curso que consta en el Cuaderno 5 folios 101 a
130, y en lo pertinente al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, el mismo 11 de
abril en escrito que reposa a folios 006 al 061 Cuaderno 5.1 de /a

siguiente manera:

POR EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
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“EXCEPCIONES DE MERITO QUE SE PROPONEN
Nulidad absoluta del:
- Acto administrativo contenido en la Resolucién No. A-0045 del 4 de
— febrero de 2.005, por medio de la cual se adjudicé la licitacion
publica No. DAHM-01-04 a la Unién Temporal Si Cali, dlctado por el
— o Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.
- _ Contrato de prestacion de servicios No. DAHM-GAA-015-05, suscnto :
~ ‘ el 11 de febrero de 2.005 entre el Municipio de Santiago de Cali y la
: Unién Temporal Si Cali. ‘
- 62  Es de la esencia del contrato segun su objeto la -
_ ' modernizacién y optimizacién de la gestion tributaria, nada de lo cual
fue cumplido satisfactoriamente por la.Unién Temporal Si Call.
— 6.3 El contrato de prestacion de servicios, atendida su esencia
y naturaleza, es oneroso y al tiempo conmutativo, a pesar de lo cual
~ , la Unién Temporal si Cali se obligé a realizar las gestiones tributarias
sin la equivalencia necesaria respecto de lo que el Municipio de
o Santiago de Cali debe darle, lo cual comporta detrimento patrimonial
: para esa entidad territorial.
- a - 6.4 Incumplimiento del contrato atribuible a la Un/on Temporal Si
- Cali por la no actualizacién catastral de comunas de la ciudad dentro
del periodo establecido en ese documento. '
— : 6.5 Incumplimientos generales del conltrato /mputab/es
‘ exclusivamente a la Unién Temporal Si Call.
™ 6.6  Obligaciones a cargo de la Unién Temporal Si Cali pendientes
de cumplimiento por la via de la devolucién de sumas de dinero
™ : pagadas de mas por el Mun/CIplo de Santiago de Cali por concepto
= ' de honorarios.
, 6.7 Incumplimientos espec:f"cos del contrato por pan‘e de la
—_ o Unién Temporal Si Call.
' 6.8 Las obligaciones de orden econémico a cargo del
~ : Municipio de Santiago de Cali se extinguieron en todo por la solucion
‘ o pago efectivo de lo facturado.
- 6.9 Inexistencia de obligaciones incumplidas.
6.10 Errar es humano; preservar en el error, diabdlico.
- 611 Compensacion.
— ‘ 6.12 La genérica o innominada.
~ - Solicito al Tribunal de Arbitramento reconocer y declarar probada
‘ toda excepcion que surja del haz probatorio, de conformidad con el
~ ' articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.”
- Por parte del enfonces DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
—_ HACIENDA MUNICIPAL, hoy  SECRETARIA DE HACIENDA
: MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, se propUSIeron
~ : : ' “3. Excepciones de mérito:
3.1 Nulidad absoluta del: ‘
- - 3.2 Es de la esencia del contrato segin su objeto la modermzacmn y
optimizacién de la gestion tributaria, nada de lo cual fue cumplldo
- satisfactoriamente por la Unién Temporal Si Call. ,
_ 3.3 El contrato de prestacién de servicios, atendida su esencia 'y
\ naturaleza es oneroso y al tiempo conmutativo, a pesar de lo cual la
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Unién Temporal si Cali se obligd a realizar las gestiones tributarias
— » sin la equivalencia necesaria respecto de lo que el Municipio de
Santiago de Calj debe darle, lo cual comporta detrimento patrimonial

- para esa entidad territorial.
—_ 3.4 Incumplimiento del contrato atribuible a la Unién Temporal Si Cali
por la no actualizacién catastral de comunas de la ciudad dentro del
—~ periodo esfablecido en ese documento. i .
: 3.5 Incumplimientos generales del confrato  imputables
-~ ' exclusivamente a la Union Temporal Si Call. :
3.6 Obligaciones a cargo de la Unién Temporal Si Cali pendientes de
™ ' cumplimiento por la via de la devolucién de sumas de dinero
_ ' pagadas de mas por el Municipio de Santiago de-Cali por concepto
) ~de honorarios. -
— 3.8 Las obligaciones de orden econdémico a cargo del Municipio de
Santiago de Cali se extinguieron en todo por la solucion o pago
- efectivo de lo facturado. :
' 3.9 Inexistencia de obligaciones incumplidas.
™ ‘ 3.10 Errar es humano; preservar en el error, diabdlico.
3.11 Compensacion.
- . ~ 3.12 La genérica o innominada.”
' Posteriormente en AUTO No. 11, de quince (15) de agosto de dos mil doce
~ (2012), el Tribunal decide sobre la peticion de pruebas formuladas por las

partes en la demanda y su correspondiente contestacion en los siguientes
- términos: :

- ‘ " PRIMERO: Se decreta y ordena la practica de las siguientes:

B ' ~I. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE CONVOCANTE'EN

- ‘ LA DEMANDA ARBITRAL ' '

- » A. Documentos aportados

- | Téngase como tales, con el valor que les asigna la ley, los
- documentos aportados por la parte Convocante. junto con el

- ‘ memorial de sustitucion de demanda arbitral, enunciados y

numerados en el Capitulo “V. Pruebas” literales. “A. Documentales
aportadas.” (folio 81 y 82 del Cuaderno No.1.1 de SUSTITUCION DE

- - DEMANDA ).

™ ' B. Documentos solicitados

- - Por Secretaria, librense al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y/o

- ‘ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
DE SANTIAGO DE CALI los siguientes oficios solicitados por la

parte Convocante en el Capitulo *V. Pruebas’ literal “C) Oficios” de Ia
, sustitucion de demanda arbitral, para lo cual se otorga un plazo de
™~ quince (15) dias habiles para su remisién, plazo que se cuenta a
partir de la fecha de recibo del oficio: :

e [os pliegos de condiciones y sus adendos.
 La propuesta presentada por el Contratista.
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‘ v e Resolucién No. A- 0619 de Octubre 01 de 2004 "Por la cual se da
~ ; apertura al proceso licitatorio”. ‘
: o Resolucion No. A-0045 de fecha Febrero 04 de 2005, "Por la cual
se adjudica el contrato.

e Contrato DAHM-GAA- 01 5-05.

e Ofro si No. 1.

— e Ofro si No. 2. '

- e Oficio de fecha 8 de abrll de 2011, suscrito por Ia Coord/nadora

: del Comité de Interventoria de SI CALI

e Oficio del 5 de mayo de 2011, suscrito por la UNION TEMPORAL

B = SI CALI
— .~ e Oficio No. 4131.0.10. 0877 del 17 de julio de 2001, suscrito por la
- Administracién Municipal.
~ ~ e Oficio No. 004-26124 del 8 de Julio de 2011, suscrito por la
: UNION.
o : - e Oficio 4131.01 0.01308 de 26 de agosto de 2011, suscrito por la
N Alcaldia de Santiago de Cali. |
- ‘ o Derecho de peficion suscrito por el representante de la UNION
— ' ~ TEMPORAL SI CALI
e Copia de la respuesta al derecho de peticion de fecha 25 de
— _ noviembre de 2011, mediante oficio 4151.0.10.1078-2011
- ' Librese también oficio a la INTERVENTORIA del contrato para que
f\ remita copia auténtica de los documentos que obren en sus archivos
relacionados con las pretensiones de la demanda, y a la
— CONTRALORIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI para que
aporte en copia auténtica los informes realizados en los afios 2010 y
- - 2011 sobre Megaobras y/o Contribucion de Valorizacion.
- Se advierte que la convocante deberd aportar los datos de
notificacién de la INTERVENTORIA, de manera tal que pueda ser
- librado el oficio solicitado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
—_ notificaciéon de la presente providencia, so pena de declararse
: desistida la prueba.

Seran de cargo del peticionario los costos que llegaren a generarse
-~ _con motivo de la respuesta a: los oficios decretados, por lo que, al
. fijfarse por la respectiva entidad el valor de las copias, la parte en
cuestion procederé asu cancelacién en un término razonable.

La solicitud del petrc:onarlo de librar oficio a si mismo para aportar

. documentos. se rechaza por improcedente, toda vez que debid
haberlos aportado con la solicitud de convocatoria, segun lo
dispuesto por el articulo 59 de la Ley 1395 de 2010, que a su tenor
literal reza: “El demandante debera aportar con la demanda fodas
las pruebas documentales gque tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso”.

)

)

C. Testimonios

)‘\’)x)(’)(
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- Conforme a lo solicitado por la parte convocante en el Capitulo V
~ _ ‘ literal “B. Informes técnicos aportados” en el aparte titulado “En
cuanto a la prueba testimonial” de la sustitucion de demanda arbitral,

- ~ Se decretan las declaraciones testimoniales de las siguientes
= v personas, las cuales deberan rendirse en audiencias que se llevaran
~ a cabo en la sede del Tribunal: ‘
s

- : o LUIS ALEXANDER URBINA AYURE, identificado con cédula de

~ . ciudadania No. 79.636.489 de Bogota, Contador Publico con T.P.
53.370-T, para que en su calidad de perito financiero aclare y
~explique las conclusiones plasmadas en el dictamen pericial

aportado como prueba anticipada por la convocante, el cual sera
CItado en la Cra. 9 No. 72-61, Piso 2.

e CARLOS ALBERTO VARGAS 'CARDENAS, identificado con -

—~ o cedula de ciudadania No. 19.449.329 de Bogota, Contador Publico
- - con T.P. 15.930-T, para que en su calidad de perito financiero aclare
/\ ‘ : ' y explique las conclusiones plasmadas en el dictamen pericial
. « aportado como prueba anticipada por la convocante el cual sera
n - citado en la Cra. 9 No. 72-61, Piso 2.

— La recepcion de los testimonios se fij ifa para el dia diecinueve (19) de
— . septiembre de 2012 a las 8:30 AM. Por Secretaria se hara entrega
- , - de las correspondientes citaciones al apoderado de la parte
~ ~ Convocante para su diligenciamiento y entrega a los testigos con el
h compromiso de la Convocante para que les haga Ilegar dichas
- citaciones.

- D. Dictamen Pericial Anticipédo

_ " Por cumplir con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 1395 de

—~ S . 2010. (Cuademo 1, CONTINUACION DEMANDA ANEXOS TOMO |
- y Il DICTAMEN PERICIAL FINANCIERO folios 182 al 854), se
N _correrd trasfado del mismo a la Convocada por el término de tres (3)

dias y asi se decidira en la parte resolutiva del presente auto..

/l. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE CONVOCADA EN

R v LA CONTESTACION A LA .DEMANDA POR PARTE DEL
—~ | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI '

-~ ‘ A. Documentos aportados |

- Téngase como tales, . con el valor que les ,ésign‘a la ley, lds
. documentos aportados por la convocada junfo con el memorial de

- ' confestacion a la demanda arbitral, enunciados y numerados por el
—_ : Municipio de Santiago de Cali junto con el memorial de contestacién
~ ~a la demanda. arbitral, enunciados y numerados en el acapite 8
“Pruebas” en los. numerales 8.1.1 a 8.1.31, 8.2 los documentos
relacionados con los items 8.2.1. y 8.2.2 y en el punto 8.3, 8.4, 8.5,
8.6, 8.7, 8.8, 8.9, y 8.10, (folios 111, a 155 del Cuaderno No. 5 DE
CONTESTACION DE DEMANDA PRINCIPAL Y EX CEPCIONES DE
MERITO):

)y o)

r)
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| « OMAR JAIR CERON NAVIA
- * RODRIGO FIGUEROA MIRANDA
= e DORIS OLGA MARTINEZ DIAZ
: e EUGENIA CHICA LOPEZ
~ o EDGAR VALDEZ CASTRO
- e DANILO RENTERIA
- e ADRIANA OROZCO
- Lés anteriores personas deben ser citadas en el Edificio Centro
—_ - Administrativo Mumc;pa/ Edificio EI CAM, Torre de la Alcaldia de
: Call Piso 6°.

. e La recepcion de los testimonios de MARIA DEL CARMEN.
- S PINEDO JARAMILLO y PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO se
} fija para el dia diecinueve (18) de septiembre de 2012 a las 11:00

- AM. Por Secretaria se hara entrega de las correspondientes
— citaciones al apoderado de la parte Convocada para su
: - diligenciamiento y entrega a los testigos. En cuanto a los testimonios
N S de PAULA ANDREA MONDRAGON CIFUENTES, JOSE LUIS
- B '~ .GARCIA COLLAZOS, OMAR JAIR CERON NAVIA y RODRIGO
—~ ‘ FIGUEROA MIRANDA, se citan para el d/a dlecmueve (19) de
‘ - septiembre de 2012 a las 2:00 PM.

e Los serfiores DORIS OLGA MARTINEZ DIAZ, EUGENIA CHICA

, ' LOPEZ, EDGAR VALDEZ CASTRO, DANILO RENTERIA y
—~ ADRIANA OROZCO serén citados para rendir su testimonio el dia
: veinte (20) de septiembre de 2012 a las 8:30 AM. :

. Cabe advertir que el Tribunal en relacion con el numero de los
- o - testimonios solicitados por la Convocada, por ser amplio, en el
- transcurso del tramite si considera que existe suficiente ilustracion,
limitaré la recepcio’n de ellos.

E Interroqatorlo de Parte

o , Conforme a lo solzc:tado por la parte convocada en el Capitulo 8,
-~ : numeral “8.16 Interrogatorio de parte” (Contestacién Municipio de
' : Santiago de Cali), se decretan las declaraciones de parte de las
- siguientes personas, las cuales deberan rendirse en audiencias que
— - se llevara a cabo en la sede del Tribunal el dia veinte (20) de '
septiembre de 2012 a las 3:00 PM. *
o Al sefior. TOMAS NAVAS CORONA, representante legal de la
- . sociedad SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A, con domicilio. Calle -
36 No. 31 = 39, CENTRO EMPRESARIAL CHICAMOCHA OF. 303
’" ' ) SUR, BUCARAMANGA, SA

o Al sefior. ERIK JOSE KOOK PORRAS representante Iegal de la .
sociedad CKC NET LTDA. con domicilio en la Carrera 51 B No. 82 —
254 Piso 5, 01.68, C.C. BAHIA, BUCARAMANGA, S.A. -
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e Al sefior JOSE FRANCISCO FIORILLO SARMIENTO

- representante legal de la sociedad INGENIEROS CONSULTORES,

- INTERVENTORES, CONSTRUCTORES LTDA. INGOS LTDA. con
domicilio en la Carrera 64 No. 85 — 132 de BARRANQUILLA, A.

e Al sefior RAUL DAVID REY MORENO representantevlegal dela
sociedad LINKS S.A, con domicilio en la Carrera 46 No. 102 — 42 -
INT. 1.BOGOTA D.C f

« Al sefior JUAN DARIO ARENAS CARDONA representante legal
de la sociedad SICAPITAL S.A, con domicilic en el CENTRO
EMPRESARIAL CHICAMOCHA OF. 303 SUR, BUCARAMANGA.

" Por Secretaria se haré entrega de las correspondientes citaciones al .
apoderado de la parte Convocada para su diligenciamiento y entrega
~ alas personas a interrogar.

F. Dictamen Pericial

Se decreta la practica de un dictamen pericial a ser rendido, en los
términos del articulo 234 del CPC, por un contador publico, tributario

-y financiero, el cual versaréd sobre los puntos enunciados por el
apoderado de la parte convocada en el numeral “8.17 Prueba .
‘pericial” (Contestacién Municipio de Santiago de Cali) y sobre-
aquellos que, llegado el caso y en la oportunidad prevista en la ley,
adicionen el Tribunal y las partes, de conformldad con el articulo 236
del CPC.

El Tribunal accede a Ia peticion, en el sentido de advert/r al Perito
que podréa realizar las investigaciones que considere necesarias y
verificar los libros y soportes de la contabilidad de las partes, asi
.como - asesorarse de ofros profesionales cuyo concurso requiera,
siempre que todo ello esté referido a los hechos de la demanda y de
la contestacién a la misma. .

El Tribunal designa a EDUARDO CARVAJAL CANO como perito
contable, tributario y financiero en el presente proceso, y calificara
en el momento procesal oportuno el cuestionario que las partes
sometan para ser absuelto por el mismo, asi como la fecha de
posesion de éste, una vez recibida su aceptacién y manifestacion de
no encontrarse en conflicto de interés alguno para aceptar el
encargo.

Se cita al designado perito para que fome posesion del cargo el dia
diecinueve (19) de septiembre de 2012 a las 8:00 AM, previa
manifestacion de que no se encuentra impedido para ejercer la labor

encomendada

G. Dictamen Periciél Anticipado

Por cumpllr con lo d/spuesto en el articulo 116 de la Ley 1395 de
201 0 se decreta esta prueba Para tal efecto, se correré traslado del

1CoMItC
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» m/smo a la Convocante y al Ministerio Publico en la parte resolut/va
del presente auto por el término de tres (3) dias. :

Una vez notificada la providencia a las partes y al Agente del Ministerio
Publico, la parte convocada solicitd aclaracion de algunos puntos, por lo que
el Tribunal en Auto No.12 de la misma calenda accedid a éstas y aclaro:

Primero: Aclarar el auto por el cual se decreta pruebas, en el punto
TERCERO en el sentido que los dictdmenes periciales sobre los
cuales se corre fraslado, corresponden a fres documentos
denominados INFORMES TECNICOS vistos en el numeral 8.12,
folio 124 .y 125 del cuaderno nimero 5, y sobre ellos se efectuara el
fraslado a que hace referenc:a el auto de pruebas y por e/ término
alli sefialado. :

Segundo: Incorporar al expediente los documentos obrantes a folios
072 a 240 del cuaderno numero 6, a los que se les dara el valor
probatorio correspondiente en el momento procesal oportuno.

- Tercero: Niéguese la solicitud de adicion del auto de pruebas, en

cuanto al oficio numero 2010EE59404 de 27 de agosto de 2010

~ proferido por la Contraloria General de la Republica, por las razones
. sefialadas en la parte motiva de esta providencia. -

Cuarto; Niéguese el recurso de reposicion presentado por el
" apoderado de la convocante por improcedente.

Quinto:  Ordénese la expedicion - del oficio al Contencioso
Administrativo y al Consejo de Estado determinada en el punto
~ (8.13.7 de la parte final del folio 125 del cuaderno 5). ‘

B. Audlenclas de mstruccmn del proceso - (pruebas decretadas y
practlcadas) :

_ Decretada las pruebas sohmtadas por la parte convocante y convocada se
- practicaron asi: : :

Documentales

En auto numero 11 del 15 de Agosto de 2.012, se ordend tener como .
pruebas documentales, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas por
la parte convocante que obran en el Capitulo V denominado en pruebas
literales A", folio 81 y 82 del Cuaderno 1.1 de Sustitucién de demanda y de
la parte convocada se ordené tener como pruebas las enunciadas y las
enumeradas en la contestacion de la demanda arbitral en el acapite 8

~ "Pruebas” en los numerales 8.1.1 a 8.1.31, 8.2 los documentos relacionado
con los items 8.2.1y 8.2.2 y en el punto 8.3, 8.4, 8.5, 8.6,8.7,8.8,8.9y 8.10,

- (folios 111 a 155 del Cuaderno No. 5 DE CONTESTACION DE DEMANDA
'PRINCIPAL Y EXCEPCIONES DE MERITO.
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: Adic'ionalmente los testigos sefiores ADRIANA OROZCO LONDONO, OMAR
JAIR CERON NAVIA, DORIS OLGA MARTINEZ DIAZ, aportaron dentro de la
recepcion de los testimonios, documentos que obran en el expediente.
Testimoniales

La recepcién de los testimonios decretados, se practicd asi:

LUIS ALEXANDER URBINA AYURE, se realizé el dia 19 de septiembre
de 2012, y la transcripcidn obra a folios 325 a 345, del Cuaderno 10.

- PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO, se realiz6 el dia 19‘de Septiembre
de 2.012 y la transcripcién obra a folios 149 a 296, del Cuaderno 10.

1

- MARIA DEL CARMEN PINEDO. Se realiz6 el dia 19 de Septiembre de
2.012, y la transcripcién de estos testimonios obra a folios 297 a 324 del
cuademo nimero 10. .

- ADRIANA OROZCO LONDONO. Se reallzo el dia 20 de Septiembre de
2.012 y la transcripcion de estos testimonios obra a folios 346 a 708.
Cuaderno 10-1.- :

- JUAN DARIO ARENAS CARDONA. Se realizé el dia 20 de Septiembre
de 2.012 y la transcripcion de estos testimonios obra a folios 896 a 916
Cuademo 10-2. :

- EUGENIA CHICA LOPEZ. Se realizé el dia 20 de Septiembre de 2012 y
- la transcripcion de estos testimonios obra a folio 917 a 934. Cuaderno 10-
2. o .

- DANILO ANTONIO RENTERIA SALAZAR. Se realizé el dia 20 de
Septiembre de 2.012 y la transcripcién de estos testimonios obra a folios
935 a 988. Cuaderno 10-2.

| - OMAR JAIR CERON NAVIA. Se realizé el dia 03 de Diciembre de 2.012 y
la transcripcién de estos testimonios obra a folios 1.046 a 1.091 Cuaderno
10-2. o '

- DORIS OLGA MARTINEZ DIAZ. Se realizé el dné 03 de Diciembre de
2.012 y la transcripcién de estos testlmomos obra a folios 989 a 1045
- Cuaderno 10-2. . '

De la prueba pericial

Para la practica de esta prueba pericial, EL PERITO CONTADOR SR.
EDUARDO CARVAJAL CANO, se posesioné del cargo, el dia 19 de
Septiembre de 2.012, realizd la exposicion de idoneidad y metodologia
empleada por el mismo, el dia 11 de Febrero de 2.013 y la experticia la
presentd dentro del término legal concedido, el dia 11 de Enero de 2.013,
cuyo dictamen obra en el Cuaderno 14 y folios 0001 a 0037 y los anexos
contenido en los folios 0038 a 1231 en seis (6) cuadernos de anexos.
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Por medio auto No. 26 del 12 de Febrero de 2.013, que consta en Acta No.
015 de la misma calenda, cuaderno numero 3 fOllO 274 y 275, se corrid
traslado a las partes, del dictamen pericial, rendido por el sefior EDUARDO -
CARVAJAL CANO y estando dentro del término legal, los apoderados de la

~ parte convocante y convocada, solicitaron adicién y complementacion al
dictamen pericial, que obran a folios 0001 a 0014 del Cuaderno 15, que fue
aclarado, adicionado y complementado por el Perito, el 26 de Marzo de
2.013 cuyo escrito obra en los folios 0015 a 0091 y Ios ‘anexos desde el 0099
al 3600 del Cuaderno 15. :

Una vez el Perito CARVAJAL CANO, rindid cuenta de los gastos de la

experticia, se fijaron los honorarios a cargo de la parte convocada que solicitd
- la prueba, en la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS

($35.000.000), en auto niumero 30 del 09 de Abril de 2.013. .

Contra ésta experticia, se ihterpuso objecidn povr error grave por la parte
convocante y la parte convocada, que obra en los folios 0001 al 0558 del
Cuaderno 16. :

Informes técnicos

La parte convocante en su escrito de demanda allegé como prueba pericial
un informe elaborado por la firma INTEGRA AUDITORES Y
CONSULTORES S.A., suscrito por los Peritos contadores ALEXANDER
URBINA AYURE y CARLOS ALBERTO VARGAS CARDENAS, que fue
objetado por la parte convocada por error grave, el 06 de Diciembre de
2.012, que obra a folios 001 a 018 del Cuaderno ntimero 13.

Igualmente la parte convocada, en la contestacion de la demanda, presenta
el informe técnico suscrito por la firma CROWE HORWATH CO. S.A,, y en
Diciembre 6 de 2.012 que obra a folios 0075 a 106 del Cuaderno namero 13
es objetado por la parte convocante. , ‘

Asn m|smo respecto del mforme técnico suscrito por ADRIANA OROZCO
LONDONO, presentado por la parte convocada, en su contestacion de
demanda, que obra a folios 0001 a 0016, del Cuaderno 11y sobre el cual
una vez se corrio traslado a la parte convocante, lo objetd por error grave tal
como consta a folios 0017 a 0041 Cuaderno 11, objecién cuyo traslado fue
descorrido por la parte convocada como consta en los folios 0042 a 0057 del
mismo cuaderno 11 y se ordend la practica de las pruebas entre ellas Ios
. testimonios de:

- JULIAN JIMENEZ MEJIA. El 27 de Febrero de 2.013, cuya transcnpmon
obra a los folios 1. 092 a 1.111 del Cuaderno 10-2.

- GUILLERMO LEON BERRIO GRACIA, el 27 de Febrero de 2.013, cuya
transcripcién obra a los folios 1.112 a 1.124 del Cuaderno 10-2.

. ANDRES ESCOBAR ARANGO, el 27 de Febrero de 2. 013 cuya
‘transcripcion obra a Ios fohos 1.125 a 1.137 del Cuaderno 10-2.
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- v' SANDRA PATRICIA SAMACA ROJAS. el 14 de Mayo de 2.013, cuya
transcripcion obra a los folios 1.125 a 1.137 del Cuaderno 10-2 ‘

- AMPARO REYES OROZCO el 14 de Mayo de 2 013 cuya transcnpc:lon
obra a los fohos 1.125 a 1.137 del Cuaderno 10 2.

- CRISTINA ARANGO OLAYA D|rectora de Hacienda Catastro y

- Tesoreria del Municipio de Santiago de Cali. Se realiz6 el dia 15 de Abril

de 2.013 y la transcripcién de este testimonio obra a folios 1.138 a 1.200 y
documentos aportados que obra a folio 1201 a 1239 del Cuaderno 10-2.

Oficios
De la parte Convocante:

Librado el oficio solicitado por la parte convocante al Municipio de Santiago
de Cali y/o al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Santiago de Cali, se recibié respuesta en la que acompafaron la Licitacion
Publica No. DAHM-001-04. CONTRATO UNION TEMPORAL SI CALI

- (TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO DAHM — GAA-015-3).
OTROSI No. 1 OTROSI No. 2. RESOLUCION No. A-0619 APERTURA RES

“No. A-0045 ADJUDICACION Folios 001 a 168. Cuaderno No. 9,
continuacion, Oficios Varios y las Propuestas de la Unién Temporal Si Cali,
en los Tomos | a IV. :

De los oficios solicitados por la parte convocada, se recibié respuesta asi:

- De la Procuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria, el dia 30 de
Noviembre de 2.012, se recibe copia autentica de la totalidad del
expediente IUS No. 2012-159687, que obra a folios 766 a 0894 del
Cuaderno 10-2, de las pruebas de la parte convocada

- ' De la Contraloria General de la Repubhca se recnblo el O‘r”c:o 80- 112 de
fecha 03 de Octubre de 2.012, dando respuesta al oficio 06 de Agosto 15
- de 2.012 de este Tribunal, que obra a folios 762 del Cuaderno 10-2.

- De la Oficina de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
~ Publico, se recibié el Oficio nimero TRD. 4121. 1. 101 853. 000566 que
. obraa fOllOS 754 a 761 del Cuaderno 10.2.

 — Del Instxtuto Geograﬁco Agustin Codazzn se' recibieron los oficios Nos.
16-07-2013 con cinco anexos y el 6022, que obran a folios 0634 a 0641
del cuademo nimero 3 de Actas.

- De la Seccion Primera y Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo
- del Valle del Cauca, se recibié respuesta en Oficio No. 13, en el cual
informaba que el proceso de accion contractual radicado bajo el nimero
2005-01421-00, siendo el demandante la Procuraduria General de la
Nacion y los demandados Municipio de Santiago de Cali y la Union
Temporal Si Cali, se remitieron el 09 de Marzo de 2.009 al H. Consejo de
~ Estado para que se surtiera el recurso de apelacion de la Sentencia de
esa Corporacnon el dia 02 de Diciembre de 2.008, conocido esto por el
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Tribunal, se libré oficio al Consejo de Estado, el cual remitid a este
~Tribunal el dia 07 de Mayo de 2.013, la totalidad del expediente radicado
~bajo el numero 2005-01421-02 (36863), que obra en la caja nimero 6,

cuaderno 10-3, folios 1.241 a 5. 469

- Pruebas desistidas

- Es preciso sefalar que la parte convocante desisti6 de las siguientes

pruebaS'

- Del oﬂcxo sohcntado a la INTERVENTORIA.

- Del testlmomo del sefior CARLOS ALBERTO VARGAS

- lgualmente la parte convocada a través de su apoderado deSlstlo de las
o ssgunentes pruebas:

- De los testimonios de los sefiores JOSE LUIS GARCIA COLLAZOS
RODRIGO FIGUEROA MIRANDA y EDGAR VALDES CASTRO. '

- De los interrogatorios de parte a los sefiores TOMAS NAVAS CORONA,
representante legal de la sociedad SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A,,
ERIC JOSE KOOK PORRAS, representante legal de la Sociedad CKC

" NET LTDA., del sefior JOSE FRANCISCO FIORILLO SARMIENTO,

: representante legal de la sociedad INGENIEROS CONSULTORES,
INTERVENTORES, CONSTRUCTORES LTDA., INGOS LTDA,, del sefior
RAUL DAVID REY MORENO, representante legal de la sociedad LINKS

. S.A. Aceptados estos desistimientos en Auto niimero 16 de Septiembre
19 de 2.012 y en Auto nimero 19 de Septlembre 21 de 2.012. Folios 199,
220 del Cuaderno No. 3.

- De la exhibicién de documentos y de las preguntas ‘al Perito que
correspondian a la prueba sefialada por el mismo al punto 8.17, vifetas
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 13,14,15 y 16 de los folios 127, 128, 129, del cuaderno 5
de la contestamon de la demanda y del cuestionario complementario
presentado el 19 de Septiembre de 2.012, correspondiente a las .

- preguntas al Perito distinguidas con la vifetas 2,5 y 6, aceptados estos
desistimientos en el Auto nimero 19 de Septlembre 21 de 2.012. Folio
220 Cuaderno No. 3. :

C. AudlenCIa de alegatos de conclusion

Una vez practlcadas las pruebas decretadas, el Tnbunal el dia 17 de Jumo
de 2.013, en Auto nimero 43, que consta en Acta No. 24 de la misma
calenda, resuelve decretar cerrada la etapa probatoria del proceso y cita-para
audiencias de Alegato de conclusién el dia 20 de Agosto de 2.013; en la que

. los apoderados de las partes convocantes y convocada, hicieron uso de la

palabra, de conformidad con la Ley, cuyas transcripciones obran en el
cuaderno 17 a folios 274 a 304 y presentandolo ademas por escrito tal como
consta en el Cuaderno 17, a folios 002 a 100, los alegatos de la parte
convocante, los alegatos de la parte convocada, a folios 101 a 192 Cuaderno
17.

Concéptb del Ministerio Ptblico.

Calle 8 No 3 14 Pnso 4- Cali- Colombla /Tels 8861369 / 8861 3oo ext. 369 Fax 886133? Mﬁcé&c@#’g iN %vww ccc. org co

P 2 Y SN RS DI e 7 5 7 (s

VIGILADO Mmlsteno de Justicia y def Derecho




Centrode |
Conciliacion, Arbitraje y
Amlgable Composmlon

CAMARA
DE COMERCIO
DE CALI

En esta misma audiencia de alegatos, el Agente del Ministerio Publico,
haciendo uso de la palabra, presenta su concepto, folios 193 a 273 del
Cuaderno 17, solicitando al Tribunal se denieguen todas y cada una de las
pretensiones incorporadas en la demanda arbitral, por encontrarse
demostrados los argumentos que dieron lugar a las excepciones de mérito de
la defensa v la insuficiente probatoria de la parte convocante, aduciendo que
-~ el contrato de Prestacioén de Servicios DAHM-GAA-015-05, es un convenio
~de delegacion de funciones de la Administracion a favor de particulares, que
~ viola la Constitucién, la Ley, el Orden Pudblico y el prmcuplo de la buena
administracién. :

VI. TERMINO DE DURACI()N DEL PROCESO '

Para determinar el plazo que tiene el Tnbunal para emmr su laudo, debe
- tenerse en cuenta lo sxgmente :

- De conformldad con el articulo 103 de la Ley 23 de’ 1991, y no hablendo

sefialado las partes término del proceso en el acta de compromiso, se
- sefald en Acta No. 1 del trece (13) de febrero de dos mil doce (2012) un
“término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la finalizacién de

la pnmera audiencia de tramite.

‘La primera audiencia de tramite finalizo el dla quince (15) de agosto de
dos mil doce (2012), fecha a partir de la cual debe comenzarse a contar el

" ~ plazo para fallar

Durante el tramite arbitral, las partes solicitaron la suspensién de los

términos del proceso, de conformidad con el siguiente cuadro:

TRAMITE DESDE HASTA SUSPENSION | TRAMITE

Tramite 15.08.2012 | 15.08.2012 : ' 1
Suspension | 16.08.2012 | 16.09.2012 32

Tramite - | 17.09.2012 | 21.09.2012 5
Suspension | 22.09.2012 | 03.12.2012 73

Tramite 04.12.2012 | 07.10.2012 o 4
Suspension | 08.12.2012 | 13.01.2013 37

- Tramite 14.01.2013 | 14.01.2013 1

Suspension | 15.01.2013 | 06.02.2013 23

Tramite 07.02.2013 | 19.02.2013 . 13
Suspension | 20.02.2013 | 26.02.2013 7

Tramite | 27.02.2013 | 27.02.2013 1
Suspensién | 28.02.2013 | 11.03.2013 12 ‘

Tramite 12.03.2013 | 26.03.2013 , 15
Suspension | 27.03.2013 | 08.04.2013 - 13

Tramite 09.04.2013 | 16.04.2013 | 8
Suspension | 17.04.2013 | 25.04.2013 9 '

- Tramite 26.04.2013 | 06.05.2013 ‘ 11
Suspensién | 07.05.2013 13.05.2013 7

Tramite 14.05.2013 | 14.05.2013 1
Suspensidén | 15.05.2013 | 27.05.2013 13

Tramite 28.05.2013 | 31.05.2013 4
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Suspensién | 01.06.2013 | 16.06.2013 16 : :

Tramite 17.06.2013 | 25.06.2013 ~ 9

Suspension | 26.06.2013 | 01.08.2013 37

Tramite 02.08.2013 | 26.08.2013 25

Suspension | 27.08.2013 | 02.09.2013 7 -

Tramite 03.09.2013 | 15.09.2013 13

Suspension | 16.09.2013 | 24.11.2013 70

Tramite 25.11.2013 | 25.11.2013 1

Suspension | 26.11.2013 | 09.12.2013 14

Tramite 10.12.2013 | 10.03.2014 91
370 203

Como puede verse, las partes solicitaron suspensiones por un plazo de
trescientos setenta (370) dias, los cuales se adicionan a los seis (6)
meses mencionados antes. ' : ’

- En el Acta No. 29 de 26 de diciembre de 2013 consta que el Tribunal, en
~ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 70 de la Ley 80 de

1993, mediante Auto No. 52, de oficio -ampli6 el plazo de duracion del
~ tramite arbitral en tres (3) meses adicionales.

E'n consecuencia; el plazo para que el Tribunal emita el‘ laudo se extiende
hasta el diez (10) de mayo de dos mil catorce (2014), por lo cual el presente
laudo se expide a tiempo. : -

‘_ 'CAPITULO SEGUNDO: CONSIDERACIONES
I. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAMEN‘?O :
A Plan“teamier.nto del problema juridico |

1. Uno de los presupuestos procesales que permite proceder al fallo de
- fondo se refiere a la competencia del Tribunal de Arbitramento para conocer

de las controversias puestas a su consideracion, de tal manera que antes de

proceder al analisis de fondo debe reiterarse que el Tribunal es competente.

Este analisis es particularmente importante porque la parte Convocada,
desde el recurso contra el auto admisorio de la demanda, en la contestacion

" de la demanda y en su alegato de conclusion insistio en que este Tribunal de
Arbitramento no es competente respecto de esa entidad territorial porque el

" acta de compromiso de 25 de octubre de 2011 viola los articulos 116 de la -
Constitucién Politicay 71 de la Ley 80 de 1993. - : : '

B. Las posiciones de las partes y del Ministerio P(jblico

2. Las razones en las cuales sustenta la parte Convocada la ausencia de
competencia del Tribunal y la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
son las siguientes: : ‘ .
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2.1. En el recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda y
en la contestacion de la demanda, la parte Convocada expresoé la siguiente
- argumentacion: : ’ ' '

- _El acta de compromiso de 25 de octubre de 2011 es ilegal por cuanto

~viola los articulos 116 de la Constitucion Politica y 71 de la Ley 80 de

1993, en virtud de los cuales el arbitraje requiere habilitacion de las partes

y el compromiso solo se puede suscribir cuando no exista una clausula

compromisoria, lo cual implica que existe una indebida conformacién del

Tribunal y que, ademas, el Tribunal conformado carece de competencia
para fallar. ‘ ' P '

- El acta de compromiso se estructuré como una extension de la relacion

" contractual inicial, no para suplir.la clausula compromisoria existente,
pues los aspectos no. regulados en dicha cldusula -eran llenados de
‘manera supletiva por las disposiciones legales pertinentes. '

- En virtud de lo anterior, el acto de compromiso se encuentra viciada de

"~ nulidad absoluta en virtud del articulo 44-2 de la Ley 80 de 1993, pues fue

‘suscrito contra expresa prohibicién constitucional o legal. Como efecto de

esta nulidad, no existe habilitacién por parte de los sujetos del contrato
para que este Tribunal de Arbitramento conociera de sus diferencias.

- Finalmente, existe una ilegalidad porque se debia dar cumplimiento a lo
_ establecido en el paragrafo tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,y
“al articulo 59 de la Ley 190 de 1995 respecto de la publicacion del

contrato, cosa que no se hizo. _ - ‘

-2.2. A suvez, en los alegatos de conclusion, la parte Convocada insistié en
sus argumentos, en los siguientes términos: T

- - Es un imposible juridico que la clausula compromisoria y el acta de
compromiso se miren como actos complementarios, pues esa
interpretacién desconoce la denominacion y el alcance ~de las
estipulaciones de las partes que expresaron sus voluntades faltando a los

requisitos de la ley. i

_~ De acuerdo con el articulo 71 de la Ley 80 de 1993, la celebracion de
un compromiso solo es posible cuando no se ha pactado una clausula
compromisoria, aspecto .que fue desconocido por las partes con la
suscripcion del acta de compromiso de 25 de octubre de 2011.

- En consecuencia, como el acta de compromiso mencionada es la
fuente de la competencia del Tribunal de Arbitramento y dicha acta se_

- encuentra viciada de nulidad, no resulta valida la integracion del Tribunal
ni puede considerarse como el 6rgano escogido por las partes para
“resolver la controversia existente entre ellas. ' ‘

- El acta de compromiso celebrado no puede entenderse’ como el
mecanismo de activacion de la clausula compromisoria, pues dicha
clausula retine los requisitos del articulo 118 del Decreto 1818 de 1998,
de tal manera que los aspectos gue no se encuentran regulados en ella
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son suplidos por la ley. Asi, no se trata de una clausula incompleta y, por
ello, no requeria de un documento posterior que completara elementos
accesorios.

- Si las partes querian hacer modificaciones a la clausula compromisoria
sobre los integrantes del Tribunal y su remuneracion, debian hacer una
reforma al contrato, sin que resultara vélido E '

3. De su lado, la parte Convocante se opone a los argumentos expuestos por
" la parte Convocada por las siguientes razones:

3.1. En primer lugar, al oponerse al recurso de reposicion interpuesta por la

~ parte Convocada contra el auto admisorio de la demanda, expreso la parte

.Convocante:

- En la clausula trigésima primera se pacté que las controversias que
- surgieran durante la ejecucién del objeto contractual se solucionarian a
través de un Tribunal de Arbitramento. A su vez, dado que se trata de un
~ contrato estatal, en virtud de lo expuesto por la jurisprudencia del Consejo
de Estado y de la Corte Constitucional, solo era posible que se tramitara
“un arbitraje legal, pues los tribunales independientes solo son- permitidos

~ para solucionar controversnas entre partnculares

- El “acta de 18 de,noviembre de 2011" ‘tuvo como Unica finalidad
~ adecuar la clausula compromisoria pactada a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, y en el Decreto 1818 de 1998 y a las
directrices del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional. '

- . Las partes no: pactaron clausula compromisoria y compromiso

simultdneamente, sino que en el “acta de 18 de noviembre de 2011” se

desarrollé y ajustd lo pactado en la mencionada clausula trigésima

primera en el sentido de definir algunos aspectos necesarios para que el

tribunal de arbitramento estuviera acorde con las normas que regulan la

materia, aspectos de caracter accesorio y que no. modn‘lcaron el sentldo
~de la clausula

3.2. A su vez, en el pronuncnamlento de excepcnones expreso la parte
Convocada

- El “acta de 18 de noviembre de 2011” tuvo como objeto Gnico adecuar

la clausula compromisoria a las exigencias de la jurisprudencia

~ constitucional y administrativa, asi como precisar los aspectos necesarios

para que el tribunal se ajustara a la ley. La mencionada acta- no

desconocidé la clausula trigésima primera ni supone la existencia
simultanea de una clausula compromisoria y un compromiso.

-~ La citada acta tampoco implica una modificacién del contenido del
contrato, sino que se busca dar alcance a lo pactado en la clausula
compromisoria, por lo cual no debe cumplir los requ151tos de publxcxdad
‘propios de una modn‘lcaCIon contractual. _
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3.3. Finalmente, en el alegato de conclusion, la parte Convocada, ademas

de hacer una presentacion general sobre el pacto arbitral, sostuvo que las

~ partes mediante el acta de 25 de octubre de 2011 decidieron "activar la
clausula compromisoria existente”, restringiendo la competencia de los

arbitros al conocimiento de las reclamaciones econémicas que habria de
presentar la convocante, lo cual resulta acorde con la convocatoria

- presentada en el mes de diciembre de 2011. ..

4. Por su parte, el sefor age'nfe del Ministerio Pﬂblico_en su concepto no se
pronuncié sobre el problema juridico planteado por la parte Convocada sobre

la competencia del Tribunal de Arbitramento para conocer de las

pretensiones de la demanda ni sobre la Iegahdad del acta de compromiso de
fecha 25 de octubre de 2013. .

C. Consideraciones del Tribunal de Arbitramento'

5. Para resolver las anteriores cuestiones, en primer lugar, el Tribunal ratifica

lo expresado en el Autos Nos. 9 y 10 en los cuales se analizaron

“detalladamente las citadas argumentaciones de la parte Convocada y el

Tribunal asumi6 la competencia para conocer de las pretensiones
planteadas, en el cual se sostuvo que el acta de compromiso de 25 de
octubre de 2013 simplemente complementé la clausula trigésima primera del

~ Contrato, lo cual no constltuye un nuevo contrato sino SImpIemente una

reforma del mismo.

No obstante, hablda consideracion de la insistencia presentada en los

. alegatos de conclusion por la parte Convocada sobre la legalidad del acta de ‘

compromiso de 25 de octubre de 2011, pasa el Tnbunal a volver a analizar
su competencna para conocer del presente proceso, en los siguientes

términos:

6. En pnmer lugar el Tribunal considera pertmente recordar el contemdo de
la clausula tngesnmo prlmera del Contrato en la cual se es’upulo lo srguxente '

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA, ‘ SOLUCION - DE
CONTROVERSIAS: Las divergencias que surjan durante la
ejecucion el (sic) objeto contractual, y la llqwdacmn se solucionaran
a través de un Tribunal de Arbitramento independiente, de
conformidad con lo establecido en el an‘lculo 70 de la Iey 80 de
1993. :

Posteriormente, en reunion sostenida el dia 25 de octubre de 2011, entre los

representantes de la Unién Temporal Servicios de Impuestos de Cali — Si
Cali y los representantes del Municipio de Santiago de Cali, se suscribi6 lo
que se denomind “acta de compromiso”, con fundamento en la clausula
trigésima primera del Contrato. ‘ = : .

Enla mtada acta se expreso lo 319u1ente

TEMAS A DESARROLLAR
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‘ Por parte de la Unién Temporal SICALI se pone en consideracion del
-~ . : Municipio de. Santiago de Cali la instalacion de un Tribunal de
- i - Arbitramento, de conformidad con el Acta de Septiembre 21 de
2011, en la que se acuerda activar la Clausula Compromisoria
existente, para que se diriman las diferencias surgidas de la
ejecucién del Contrato No. DAHM-GAA-015-05 de fecha 11 de
febrero de 2005, para este evento existen reclamaciones de
' ‘ ‘contenido economico elevadas formalmente . mediante
~ v . comunicaciones Nos. 004-26189 de mayo 5 de 2011 dirigida por la
: - Unién Temporal a la doctora Paola Andrea Loaiza, Coordinadora del
IR o -~ Comité de Interventorfa, y 004-26124 de julio 8 de 2011, dirigida al
o - doctor Juan Carlos Botero, director del Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal; y los derechos de peticion 004-25812 de
“abril 15 de 2011 y 004-28879 de agosto 26, ambos dirigidos al sefior
- Alcalde Municipal. Las peticiones fueron rechazadas mediante
- I respuesta que en su oportunidad la Administracién Municipal dio a la
- Unién Temporal Sicali, consignadas en oficio No. 4131.0.10.01308 -
n - .. . deagosto 26 de 2011, entrabando asi la litis que nos convoca. .

La actuacién procesal esté prewsta en el decreto 2279 de 1 989 la

ley 23 de 1991 y la ley 446 de 1998 para la debida instruccién del

v - tramite arbitral, y en el respectivo Contrato No. DAHM-GAA-015-05

- . de fecha 11 de febrero de 2005, en la CLAUSULA TRIGESIMA
- PRIMERA “SOLUCION DE CONTROVERSIAS” . ,

L PARTE CONVOCANTE

Unién Témporal Sicali

_
_ ll. PARTE CONVOCADA
- ‘ Mumczplo de Sant/ago de Cali -~ Departamento Admmlstratlvo de
‘ Hac:enda Mumcrpal
i ANTECEDENTES
_ Las controversias que se decidiran mediante la conformacion de un
. Tribunal de Arbitramento se originan en el Contrato No. DAHM-GAA-
-~ R 015-05 de fecha 11 de febrero de 2005 denominado contrato de
o prestacién de servicios de apoyo a la gestion tributaria, el cual tiene
= - . por objeto.. .cuya CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA a la letra
) dlspone ‘ ; v ‘ .
N CLAUSULA  TRIGESIMA  PRIMERA, SOLUCION - DE
CONTROVERSIAS Las divergencias que surjan durante la
—~ - gjecucion el (sic) objeto contractual, y la liquidacion, se solucionaran
: : “a través de -un Tribunal de . Arbitramento independiente, de ‘
~ o ~ conformidad con lo establecrdo en el articulo 70 de Ia ley 80 de

1993

De acuerdo con Io anterior, las partes actuando de comuin acuerdo
h respecto a este compromlso deciden:
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~ | . PRIMERO.- Que los miembros del tribunal ‘de arbitramento son .

| acordados por las partes, designandose para el efecto los siguientes
- j’juristas, de amplia y reconocida trayectoria académica y profesional: -

Arbitros Principales:
Dr. Carlos An‘dro Cobo Gércia

-~ - Dr. Juan Carlos Exp6sito
Dr. Octavio Vélez Patifio

- En caso de que alguno (s) de los arbitros principales designados no
aceptare o renunciare al encargo, sera remplazado en el orden -
- siguiente por los suplentes que quedan asi establecidos: :
-~ = ' Primer suplente, Dr. Julio Cesar Ortiz :
- Segundo suplente, Dra. Maria Nohemi Hermandez
- Tercer suplente, Dr. Ever Galviz (sic).
i\\ SEGUNDO.- Que el convocante acudira al Centro de Arbitraje dela
— Céamara de Comercio de Cali a efectos de realizar la convocatoria; el -
. '~ Tribunal de Arbitramento sesionara en la Camara de Comercio de la -
~ - ~Ciudad de Santiago de Call. -
- - TERCERO.- Las divergencias sometidas a la decision arbitral, seran
: : exclusivamente las reclamaciones de contenido econoémico que. el
- o ‘convocante presentard y sustentara ante el Tribunal de Arbitramento -
—  objeto de la presente acta. o ‘ ‘
~ . CUARTO.- Establecer como valor de los honorarios para cada uno
- " de los arbitros actuantes, la suma de ciento cincuenta millones de:
= , pesos (% 150.000.000) . S ' ' e
B - QUINTO.- Establecer como valor de los honorarios para el
. - Secretario (a) del Tribunal, la suma de Setenta y cinco millones de -
L . pesos ($ 75.000.000), equivalentes al 50% del valor de los
—_ . honorarios de un arbitro. El Secretario (a) del Tribunal de -
: : Arbitramento serd escogido de comun acuerdo por los arbitros .
-~ v - designados. BT T
-~ ' SEXTO.- Los costos de la Instalacién y funcionamiento, incluidos los
- honorarios. de los rbitros y del Secretario para el efecto designado,
' " seréh cubierto (sic) por la parte convocante, es decir, esta asume en
— su totalidad todos los costos que el Tribunal ocasione, dejando claro
que de acuerdo con la resultas del proceso, las partes de comun
~ . . " acuerdo desde ya se acogen ‘a la decision del laudo arbitral que
.  defina el tribunal en la parte resolutiva respecto al pago de las costas
™ : S del proceso. : i S v
a . SEPTIMO.- Los términos, plazos, fraslados, - oportunidades

- procesales y todos los demas aspectos y reglas para la instalacién y
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funcionamienfo del Tribuné/ ‘de Arbitramento seran Io‘s'seﬁalados en
- laley. ' ‘ : '
. _ 7. Frente a los argumentos expuestbs por las partés que fueron resumidos |
—_ E atras, el Tribunal observa que el problema juridico que debe resolver para
. determinar si existe o no competencia se relaciona con la adecuada
-~ - interpretaciéon de la clausula compromisoria y del acta de compromiso
‘ ‘ ‘pactados por las partes. ’ . ‘
_ Al respecto, el Tribunal destaca que el pacto arbitral es un negocio juridico

susceptible de interpretacion, la cual corresponde al respectivo Tribunal de

Arbitramento que es el érgano encargado, por voluntad de las partes, para Ia

: : aplicacion de dicho negocio. Ahora bien, en dicha labor de interpretacion, los

- ~ arbitros tienen el deber de dar aplicacién a los principios de hermenéutica
: contractual previstos en los articulos 1618 a 1624 del Codigo Civil.

En este sentido, ha expresado la Corte COnStituciohaI:

-~

= El pacto arbitral, en tanto negocio juridico de derecho privado, debe

o - leerse por regla general a la luz de los principios de hermenéutica

- - contractual contenidos en la legislacion civil... En consecuencia, el
: ' examen para determinar si un pacto arbitral ha surgido a la vida ‘
~ juridica debe prestar especial atencién a postulados basicos de la

‘ interpretacién de los contratos, como los principios de conservacion
- ' del negocio juridico, prevalencia de la intencién de las partes (Art. -
-~ 1618 C.C.) y efecto util de las disposiciones contractuales (Art. 1620 -
- C.C). - L

-
‘ [..]

. En consecuencia, a menos de que no sea razonablemente posible
-~ deducir la intencién de las partes de someterse al arbitramento, el

juez debe propender por dotar de plenos efectos al pacto arbitral, sin

- o detenerse en reparar por deficiencias de redaccion o falta de
—_ precisién en el alcance de la habilitacion, ya que de lo contrario
: “desconoceria indebidamente la fibre decisién de los contratantes de
— poner fin de manera pacifica a sus disputas a través de dicho
‘ mecanismo alternativo de resolucién de controversias’. ’

8. Con base en lo anterior, procede el Tribunal a hacer un andlisis del
- K ~ alcance del “acta de compromiso” de fecha 25 de octubre de 2011. Para el
- efecto, como primera medida el Tribunal observa que existe una discrepancia

™ .

, aparente entre el encabezado del acta del 25 de octubre de 2011 y el

- contenido de la misma. : N

- ‘ En efecto, (a) en el encabezado del acta se establece que las partes
~ suscribieron 'un “acta de compromiso”; (b) pese a ese nomen Iurs del

- ‘ : documento, en el texto del acta se hace referencia en mas de una

oportunidad a la clausula trigésima primera del Contrato, clausula
compromisoria, como mecanismo pactado contractualmente para solucion de’

! Corte Constitucional,‘sentenciva T-511 de 2011, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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’ las controversias; (¢) en el cuerpo mismo del documento se deja constancia
™ e - expresa de que el “acta de compromiso” busca materializar un compromiso
' adquirido por las partes con anterioridad en el cual decidieron suscribir un

- ~documento - complementario que permitiera  “activar la cldusula
- compromisoria” pactada, y (d) en relaciéon con la mencionada clausula .
, _ ) trigésima primera, se observa que en el mencionado . analizado se regulan
- aspectos del pacto arbitral que no habian sido objeto de acuerdo en la
, . clausula compromisoria inicial, como los nombres de los arbitros, el centro de.
- o arbitraje ante el cual se tramitara el proceso, los honorarios de los arbitros, la
- partes que asumira los costos y el caracter legal del arbitraje. '
- Sobre la base de las anteriores aparentes contradicciones, resulta
imprescindible que el Tribunal determine la verdadera naturaleza de -dicha
~ acta, debido a que tal andlisis resulta fundamental para establecer tanto la
validez de los acuerdos contenidos en el acta de 25 de octubre de 2011
-~ ~+ ‘como la competencia del Tribunal. : R :
”"\ « Podria pensarse que la definicion de la naturaleza juridica resulta tautologica
S " en tanto que el nomen que le han dado las partes ha sido el de “acta de
- - compromiso’. No obstante, como es reiteradamente reconocido, es al juez
—_ ' ~del contrato a quien corresponde su calificacion, esto es, el “procedimiento
» " desarrollado para efectos de determinar la naturaleza y el tipo del contrato -
~ ' ajustado por las partes conforme a sus elementos estructurales™.
o En este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que “la
_ ' calificacién que los contratantes den a un contrato, motivo del litigio no fija
-~  definitivamente su caracter juridico; mejor dicho, las partes no pueden trocar
— ese con‘trato en otro por el mero hecho de darle un nombre™. Igualmente, ha
sefialado que “los pactos no tienen la calidad que les den los contratantes,
—_ sino la que realmente les corresponde™ y que “en la labor de interpretacion
" de los contratos no debe olvidar el juez, de otra parte, que la naturaleza
- - Jjuridica de un acto no es la que las partes que lo realizan quieran
_ arbitrariamente darle, ni la que al fallador le venga en gana, sino la que a
- - " dicho contrato corresponda legalmente -segun sus elementos propios, sus
. calidades intrinsecas y finalidades perseguidas™. e '
— Como ya se expreso, al acto objeto de controversia se le denomind “acta de
- _ compromiso”. Sin embargo, en el desarrollo del texto, de una parte, se cita de
—_ . manera expresa la clausula compromisoria y, de otra, se dejo6 la intencion de
- ~las partes de activarla, agregandole elementos que no habian sido objeto de
- - acuerdo en la redacci6n inicial con la finalidad de que ella pudiera producir
. ‘ efectos. ' - ' : : o '
— Con fundamento en-lo anterior y en atencion .a lo expresado por la
’ jurisprudencia de la Corte Constitucional citada atras, este Tribunal considera
‘ . 2Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 19 de diciembre de 2011,
- ~ expediente 11001-3103-005-2000-01474-01. o B : )
'3 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 9 de septiembre de 1929, G.J., tomo XXXVII, "
Ecgorgezguprema de Justicia, Sentencia del 28 de julio de 1940, G.J. tomo XLIX, pag. 574.
™ ' "5 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 11 de septiembre de 1984, G.J. No 24185, pag. -
' o 254. : : :
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- que dada la evidente discrepancia que existe entre el nomen juris'y las
~ - disposiciones del documento, para desentrafiar la verdadera naturaleza del
' mismo se deberd acudir a las reglas de interpretacion de los contratos,
' contenldas en los articulos 1618 a 1624 del Cédigo CMI

9. En relacion con dlchas reglas de interpretacion, el Consejo de Estado ha_
sostemdo lo siguiente: ‘

—_
- ' Ahora blen el Titulo X!l del Libro Cuarto de la misma codificacion
: regula aspectos relacionados con la interpretacién de los contratos,
- . que contemplan diversas reglas, a saber: [...]
- ‘Para efectos de la interpretacién de los contratos, la ley ordena
- " atenerse a la voluntad que tuvieron las partes al. contratar, por
_ encima de la literalidad de las palabras, siempre y: cuando se haya
-~ AR ./dentlf/cado plenamente dicha intencion. o
~ S A su vez, el articulo 161 9 circunscribe las obligaciones reciprocas y
o B en general todo el contenido del contrato, a-la materia que se ha
B ~ contratado. Esto permite que las clausulas redactadas en forma muy
;\ S ' ‘general encuentren su real significado y concrecién en el objeto del
o contrato, como se deduce del siguiente texto [...]
: - - En el mismo t/tulo Ios articulos 1620, 1621 y 1 622, md/can por una
~ - parte, que las clausulas con vocacién de tener un -efecto util
o prevalezcan frente a las clausulas inocuas y por ofra, que cuando no
™ o aparezca evidente la voluntad de las partes, se debe preferir la '
~ interpretacion -~ que esté acorde a la naturaleza del contrato.
- Igualmente, que la interpretacion se debe apoyar en todas las
—- clausulas del contrato para darle el sent/do que mejor convenga al
cumplimiento del objeto. ..

_ . - De otra parte, es bueno recordar que los contratos sean civiles o
~ - estatales conllevan en su ejecucion, la aplicacién del principio de -
e ' buena fe, el cual obliga no sélo al cumplimiento de todas las -
- ‘ . - obligaciones - acordadas por las partes, sino que indica a los
N ' contratantes el deber de respetar la naturaleza de la convencion
\ pactada [} : :

‘ En conclusron el ejerCICIO de interpretacién de un contrato y en
-~ - . espec:al de un contrafo estatal, busca desentrariar la real voluntad

- : de los contratantes, con el fin de dar un correcto y razonado alcance
-~ o a las obligaciones que de él se generan, dentro del marco del

respeto a la normatividad que gobierna la actividad. del Estado, como
B "son la aplicacion de los postulados ‘que - rigen - ‘la  funcion -
_ administrativa, y de los bprmmp/os de transparenc:a economia,
’ responsablhdad y buena fe®. :

- En otro pronunmamlento fue aun mas claro al aﬂrmar lo stgu:ente
~ ® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Serwcno Civil, concepto de 12 de marzo de 2009

radlcaCIOn 1.942, C.P. GUSTAVO APONTE SANTOS.
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12.1. La determinacion del signiﬁcado que tuvo pa‘r‘a las partes en'su -

momento  la “CLAUSULA = DECIMA. DESISTIMIENTO DE

- ACCIONES JUDICIALES” del otrosi n.° 1y la definicion de los

efectos juridicos respectivos, son los propésitos de la labor

~hermenéutica que ahora emprende la Sala. El principio de- la
autonomia contractual, reconocido en el articulo 1602 del Codigo -

Civil colombiano —“[TJodo contrato legalmente celebrado es una ley

para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su -

~consentimiento mutuo o por causas legales™, impone al juez la

~interpretacion del contrato o de la declaracién conjunta posterior, de

"~ acuerdo con la comun intencién de las partes exteriorizada, la cual
- corresponderd, por encima del sentido estrictamente gramatical de la

expresién, a la voluntad comun y originaria que acompari6é a los

; _contratantes tal y como lo ordena el articulo 1618 del Cédigo Civil -
colombiano “[C]onoc:da claramente la intencién de los contratantes,

debe estarse a ella mas a que lo literal de las palabras™ y como lo

. ha manifestado ampliamente la jurisprudencia de la Seccién... En tal
“sentido, el contenido de los articulos 1602 y 1618 del Cod/go Civil -~

colombiano representa el principio y fin de la institucién contractual,
en atencién a que la autonomia de la voluntad, en condicién de

fuente de derechos y obligaciones, se objetiva en el contrato y cobra -

desarrollo pleno cuando es interpretada y se le asignan efectos
conforme a Ia intencién comun de los contratantes ‘

12.2. Este principio de Ia mterpretac:on de los contratos pertenece a . .

“una larga tradicion juridica que inicia en Roma..., tiene un punto

importante en la formulacion que se hace bajo Ia racionalizacion

- juridica de Domat... y, afios mas adelante, de Pothier..., para
finalmente lncorporarse dentro de la normatividad en los cédigos

civiles expedidos en Europa...'y en América Latina... durante los

“siglos XIX y XX. En esta breve evolucién se ewdencra un rasgo

comun, completamente vigente en Colombia, que: ‘consiste en

* privilegiar la intencién demostrable de los contratantes y, en tal
_sentido, el intérprete judicial debe profundlzar en la busqueda de ese

entendimiento comun, pristino, originario y auténtico que acompano
a las partes al momento de la emisién de la declaracion conjunta,

para lo cual resulta necesario atender a la interpretacién del conjunto
de los elementos de cognicién textuales —palabras, oraciones,

 cladusulas, documentos adicionales, anexos, acuerdos, efc.—y extra
_ textuales —prmc:palmente el comportamiento de Ios contratantes— :

[

13.1. Contrario a lo sUgendo por la Triple A, para la Sala es claro-

' que una interpretacién que pretende encontrar la comun intencién de

“los contratantes debe apreciar con detenimiento, de manera
sistemdtica y coherente, todas las palabras que conforman una
- clausula 'y todas las cldusulas. que conforman un contrato para
obtener el significado juridicamente relevante, de acuerdo con lo

prescrito -por el criterio correspondiente, comprendido en el inciso

' pnmero del articulo 1622 del Cod/go Civil —“[L]as cldusulas de un

y del Derecho
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_ , " contrato se interpretafén unas por oz‘raé, déndose/e a cada una el
- : ‘ sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad™-, el cual fue -
. ; explicado por la jurisprudencia de la Sala en los siguientes términos: .
- N O
~ o 13.2. Asi, es claro que la afirmacion de que se renuncia a “ejercer

: _ ~ cualquier accion judicial, extrajudicial o arbitral relacionada con la
=~ R deuda derivada del otorgamiento de subsidios a los usuarios de
‘ _ ~ estratos 1, 2 y 3 generada durante las vigencias fiscales 2002, 2003,
B ‘ 2004 y 2005", no puede ser entendida vélidamente, de conformidad

“con las normas de hermenéutica contractual, como una modificacién
a la clausula compromisoria, puesto que la intencion evidente de los
contratantes al incorporar esa clausula dentro del otrosi n.° 1 era -
o renunciar al ejercicio de las acciones otorgadas por la ley frente a
~ esa deuda, como la denominacién misma de la clausula lo indica:
: - “DESISTIMIENTO DE ACCIONES JUDICIALES", y no la de
™ " modificar la cldusula compromisoria, a la cual, por lo demas, no se -.
" hace referencia alguna dentro del otrosi mencionado. ' =

14. Con la finalidad de interpretar debidamente las clausulas décima
_ : tercera del contrato y décima del otrosi n.° 1, referidas al pacto
- “arbitral y a su modificacion, es indispensable conocer aquellos textos’
:  que dieron lugar a la extensién de tales cldusulas o que las
-~ S acompafiaron, asi como también, por supuesto, el contexto
- , : : respectivo, lo que demanda analizar documentos y situaciones que
B E van mas alla de las cldusulas mencionadas. Se aclara que el estudio
“correspondiente no tendra por cometido extraer de esos documentos

B y situaciones, conclusiones de asuntos ajenos a los hechos y a la
—~ ~ causal invocados por. el recurrente, puesto que de forma alguna
- - . pretende la Sala a través de esta providencia desatender el caracter -
- . . estricto y limitado que tiene el recurso de anulacién, ni mucho menos
. B * constituir la segunda instancia del laudo, pero si busca determinar la
- , comun intencién de las partes plasmada en las clausulas décima
o . fercera del contrato y décima del otrosi n.° 1, para lo cual observara
B - en su totalidad el aspecto factico que se relaciona directamente con
o ' tal propésito”. - ' . ~
—_~ " De acuerdo con la jurisprudencia transcrita del Consejo de Estado, asi como
' ‘ siguiendo el pronunciamiento de la Corte Constitucional - citado atras,
~ concluye el Tribunal que la interpretacion de los actos relacionados con un

- . pacto arbitral —como lo es el “acta de compromiso de 25 de octubre de 2011~
' ' debe guiarse por dos principios basicos: la voluntad real de las partes al
~ momento de celebrar el respectivo acto juridico, y la posibilidad de que los
‘actos produzcan efectos. , o L L

- S - .. 10. Dentro de ese co'ntéxto,' debe este Tribunal desehtra’ﬁar la real
-~ - naturaleza del acta de 25 de octubre de 2011, para efectos de determinar si
‘ la misma cons‘tituye'una‘complementacién de la clausula compromisoria

- 7 Consejo de Estado, Sala de lo Cbhténcioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
30 de junio de 2011, expediente 38.619, C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH. "
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- pactada, o por el contrario, si se trata de un compromiso mediante el cual las
™ - . partes pretendieron desconocer el pacto contenido en la clausula trigésima
primera del Contrato.

- Para el efecto, en primer lugar, el Tribunal aplicara la regla contenida en el
. articulo 1618 del Cdédigo Civil en virtud del cual debe determinarse la real
-~ SRR intencion de las partes al momento de suscribir el acta. Dispone la citada
‘ norma que “conocida claramente la intencién de los contratantes debe
—~ v estarse a ella mas que a Io literal de las palabras : :
- : En aplicacién del citado criterio, debe.h‘acerse notar que en el cuerpo de la
;\ : misma acta las partes dejaron constancia de que “se pone en consideracion
del Municipio de -Santiago de Cali la instalacién de un Tribunal de
—_ Arbitramento, de conformidad con el Acta de Septiembre 21 de 2011, en la
: que se acuerda activar la Cladusula Compromisoria existente, para que se
- diriman las diferencias surgidas de la ejecucién del Contrato No. DAHM-"
) ' . GAA-015-05 de fecha 11 de febrero de 2005". Es decir, que el objeto de la
-~ citada acta no era la suscripcién de un negocio de compromiso, sino que se
~pretendia suscribir un acta que activara la clausula compromlsorla esto es,
- que la complementara yle permltlera produc;r efectos
: ; Ademés, para el Tribunal es claro que las partes buscaron que el acta de 25
- " 'de octubre de 2011 complementara la clausula trigésima primera del
o , Contrato, pues la continua referencia que se hace a ella le hace pensar de -
- esa manera al Tribunal, asi como la inclusiéon de nuevos aspectos que no se
’ encontraban inicialmente en la mlsma
Pero, ademés, no puede perderse de vista que el segundo criterio de

interpretacion que resulta relevante en el caso de un pacto arbitral se
~concreta en el efecto (til de las estipulaciones contractuales, consagrado en

el articulo 1620 del Codigo Civil asi: “El sentido en que una clausula puede
~ producir algtn efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de
' ' producir efecto alguno”.

Con base en el anterior criterio hermenéutico, si respecto de un acto juridico
- ' aparecen dos interpretaciones posibles, debe preferirse aquellas en la cual el
~ acto produzca efectos. Sobre esa base, en el caso concreto, la interpretacion

o . propuesta por la parte Convocada implica que se trata de un compromiso y
-~ ~ que, por lo mismo, es nulo y no produce efecto. En cambio, para la parte

‘ . Convocante, se trata de una complementacién, de un mecanismo para
™ activar la clausula compromisoria pactada, interpretacion que, ademas de

h o coincidir con la que se desprende de la voluntad de las partes, es la que le
' permlte producir efectos al acta de 25 de octubre de 2011.

En ese orden de ideas, para el Tribunal es claro que desde esta perspectlva
la interpretacién que debe prevalecer sobre el acta de 25 de octubre de 2011
- es aquella que lleva a concluir que no se trata de un compromiso sino de un
= :  documento complementario a la clausula trigésima primera del Contrato, que
o ' le lntroduce elementos adicionales y le permite producir efectos.

‘Con fundamento en el anterior razonamiento, tampoco tiene razoéon la parte
- Convocada, cuando aflrma que el acta de 25 de octubre de 2011 es nula

Calle 8 No 3 ~14, szo 4 - Cah Colombla /Tels 8861 369 / 8861 300 ext. 369 - Fax 8861 33?@&@&@5&@% go‘talww CCC. org co

CERIH AT

AR, o L o ' ‘ T o Mmesteno de Jusncxaydel Derecho




’ Centro de
~ camama Conciliacion, Arbitrajey

DE COMERCI Amlgable Composicion

-
porque se suscribié contra expresa prohibicion legal, pues dicha conclusion
- - . parte de la idea de que se trata de un compromiso, interpretacién gue no
a v - corresponde con el contenido del acto, la intencién de las partes y la
= ' capacidad de que el acto produzca efectos. :
- 11. Una vez se ha concluido que mediante el acta de 25 de octubre de 2011,
= las partes complementaron la clausula compromisoria, el Tribunal - debe
. _ _ analizar si les era posible realizar modificaciones o complementacxones al
~ ' pacto arbltral mucnalmente estipulado.
™ - Al respecto, debe recordarse que el pacto arbitral es un negocio juridico de -
‘ naturaleza contractual entre las partes que desean someter al conocimiento
- ' de particulares (arbitros) una controversia, facultandolos para dirimirla en
: . virtud de su autonomia de la voluntad, y del hecho de que dicho ambas
- gozan de capacidad juridica de hacerlo, ademas de contar con los demas
- requisitos establecidos por la ley para su validez (objeto y causa licitos).
~ . ' Es gracias a esa naturaleza contractual del pacto arbitral que se permite su
g ’ ' modificacion por quienes lo celebraron, ya que lo que debe primar sobre
~ - cualquier formalismo es la voluntad de las partes de privar a la jurisdicciéon de
' lo .contencioso administrativo de conocer de esa controversia, y en vez de
- ella que sea solucionada por particulares investidos temporalmente de
- “facultades jurisdiccionales. En este sentido, no puede perderse de vista que
uno de los pilares constitucionales del arbitraje es precisamente su
- o naturaleza voluntaria, de tal manera que solo por habilitacién de las partes
. puede existir un tribunal de arbitramento, de tal manera que es esa misma
=~ - voluntad de las partes y su naturaleza contractual la que autoriza modificar el
‘ contenido del pacto arbitral.
“Sobre la voluntad de las partes como origen y fundamento del arbxtraje la
B Corte Constitucional ha expresado lo sugu1ente
o '2.1.1. Por mandato expreso del constituyente', la voluntad auténoma
~ o ‘de las partes en conflicto es el pilar central sobre el que se
: estructura el sistema de arbitramento en nuestro ordenamiento
™ . juridico. El articulo 116 de la Constitucién Politica define el
L ' arbitramento con base en el acuerdo de las partes, que proporciona
- " su punto de partida y la habilitacién para que los arbitros puedan
. impartir justicia en relacién con un conflicto concreto. En tal medida,
| ~ la autoridad de los éarbitros se funda en la existencia de un acuerdo
-~ . de voluntades previo y libre entre las partes enfrentadas, en el
: _ ' sentido de sustraer la resolucion de sus disputas del sistema estatal
- o de administracién de justicia y atribuirla a particulares... Tal-acuerdo
. " recibe en nuestro sistema diferentes denominaciones —pacto arbitral;
h , . pacto compromisorio-, puede revestir diferentes formas —clausula
) ' ' compromisoria, compromiso-, y puede abarcar un  conflicto
o . especifico o, por el contrario, referirse en general a los conflictos que.
- L - puedan surglr de una determinada relacion negocial. :
-~ ‘ ‘En ofras palabras el sustento de la - justicia arbn‘ral es el
: , reconocimiento constitucional expreso de la decision libre y
= -~ voluntaria de las partes contratantes de no acudir al sistema estatal
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: _ de administracién de justicia sino al arbitraje para la decision de sus
~ ' disputas: la habilitacion voluntaria de los arbitros es, por lo tanto, un
-~ requisito constitucional imperativo que determina la procedencia de
- o este  mecanismo de resolucion de controversias. Asi, la
N ' jurisprudencia constitucional ha sefialado que la  principal y
, - fundamental diferencia entre la justicia que administran los arbitros y
— * la que administran los jueces de la Republica es que, mlentras que
~ ; ~ los jueces ejercen una funcién publica institucional que es inherente
~ S ~a la existencia misma del Estado, los particulares ejercen esa
- funcién en virtud de la habilitacién que les han conferido en ejercicio
™ , de la aufonomia de su voluntad contractual las partes que se
) e enfrentan en un conflicto determinado. También ha sefialado que la
- - justificacién constitucional de este mecanismo de resolucién de
— conflictos estriba no sélo en su contribucion a la descongestlon
‘ o ~eficacia, celeridad y efectividad del aparato estatal de administracién
- - de justicia, sino en que proporciona a los ciudadanos una opcion
' voluntaria de fomar parte activa en la resolucion de Sus ‘propios
~ R “conflictos, materializando asi el régimen democratico y partrczpatlvo' o
' que disefio el Const/tuyente - :
_ 212 La volu'ntad de las partes se manifiesta en diferentes aspectos
del sistema arbitral: por medio de su acuerdo, deciden libremente
_ que no acudirén a la justicia del Estado para resolver sus diferendos,
- establecen cudles controversias someteran al arbitraje, determinan
-~ v o ~las caracteristicas del tr/bunal designan los érbitros e incluso fijan el
- - procedimiento arbitral a seguir, dentro del marco general trazado por -
™ . laley. La voluntad de las partes es, asi, un elemento medular del
,_‘\ ’ sistema de arbitramento disefiado en nuestro ordenamiento juridico,

y se proyecta en ‘la. estabilidad de la decision que adoptara el
tribunal arbitral, como se sefialaré més adelante. Mas aun, como
. L consecuencia del acuerdo de voluntades reflejado en el pacto
- x arbitral, las partes aceptan por antici éoado que se SUJetaran a lo
‘ ' decidido por el tr/bunal de arbltramento . ‘

- En el caso cOncreto como Se explicé atrés para‘el Tribunal es claro que las ,
- partes, mediante acta de 25 de octubre de 2011, modificaron el pacto .
contenido en la clausula trigésima primera del Contrato. En efecto, en virtud -

B de la citada acta, las partes dotaron a la clausula de un contenido que en un
—~ principio no tenia, especificamente en lo que tenia que ver con la delimitacién -
- ~ del problema a solucionar, los arbitros escogidos para dirimir la controversia, -
-~ o el lugar de funcionamiento del tribunal y la fijacion de los honorarios. :
- ‘ - - Dicha modificacion es por completo ajustada a derecho, pues es una-
' - manifestacion clara de la voluntad de las partes, en la que de hecho se
B reitera su intencion de someter al arbitrio de particulares su controversia. A
- juicio del tribunal, no se trata de un negocio juridico diferente al inicial, como .
, , pretende hacerlo ver la parte Convocada, sino que es una extens:on de la

~ = clausula compromlsona contenida en el Contrato. = 2 : :
-~

8 Corte'Constitucional, sentencia SU-174 de 2007, M.P. MANUEL Jose CEPEDA ESPINOSA.
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| Ahora bien, frente al supuesto incumplimiento de la obligacion de publicacién

-~ .~ de la modificacion contractual en la gaceta municipal, el Tribunal destaca que
se trata de uno de los llamados requisitos de legalizacién de un contrato que
no lo vician ni le impiden generar efectos. Se trata del cumplimiento de una
obligacién contractual y de un requisito de publicidad, pero no de un

“elemento de existencia, validez o eficacia del contrato entre las partes, de tal
manera que su omision resulta irrelevante para el ana|131$ de la competencia
del Tribunal de Arbltramento

. ~12. Concluye el Tribunal que no es cierto que el acta de 25 de octubre de
- -2011 viole el articulo 71 de la Ley 80 de 1993, en tanto que no se trata de un
) - ‘ compromiso sino una mera modificacion de la clausula compromisoria.
Corolario de lo anterior, el Tribunal fue correctamente instalado y tiene
" competencia para dirimir las controversias puestas a consideracion .por las

- partes en los términos delimitados atras.
L PRESUPUESTOS PROCESALES

~13. El Tribunal encuentra que la totalidad de los presupuestos procesales
e ~ concurren en este proceso. En efecto, la relacion procesal existente en el
- caso que ocupa a este Tribunal de Arbitramento, se constituy6 regularmente,

B y en el desenvolvimiento de la misma no se configura defecto alguno- que,
—_ por tener la trascendencia legalmente requerida para invalidar en todo o en
: parte la actuacién surtida y no haberse saneado, imponga darle aplicacion al
= : ~ - articulo 145 del C de P.C., motivos estos por fuerza de los cuales hay lugar a
: ' decidir sobre el mérito de la controversia sometida al conocimiento de este
™ ' Tribunal de Arbltramento por la parte Convocante y Convocada

- Como sustento de la antenor conclusién y hablda conSIderaCIOn de los

argumentos planteados dentro del presente proceso arbitral, el Tribunal se

- pronunciara sobre su competencia, y sobre las supuestas violaciones al
-~ debido proceso alegadas por la parte Convocada, las cuales fueron
' debidamente sintetizadas en el alegato de conclusion. . :

A, La competencia del Tribunal de Arbitramento‘.

- " 14. En el acapite anterior se analizaron en detalle los cuestionamientos a la
competencia del Tribunal de Arbitramento y se reiterd lo expresado en el auto
- “mediante el cual se asumié competencia. En consecuencia, el Tribunal
: - - ratifica que es competente para conocer de las pretensiones y excepciones
n - - planteadas, de tal manera que se concluye que dlChO presupuesto procesal :
‘ se encuentra debldamente satlsfecho . :
~
B. El respeto por el derecho fundamental al debldo proceso en la_
- actuac;on del Tribunal de Arbltramento - : :
, 15. La primera razon expuesta por la parte Convocada para la exnstenCIa de -
-~ ~ una supuesta violacion al derecho fundamental al debido proceso se
R ‘ encuentra en “la privacion al Mumc:plo de Santiago de Cali del derecho de
- ’ " formular demanda de reconvencién y llamamiento en garantia a un tercero
o -dentro del presente proceso”. En este sentido, expresa la parte Convocada
B o que la mterpretac:on hecha por parte del Tnbunal de Arbltramento sobre el :
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- Acta de Compromiso de fecha 25 de octubre de 2013 es errénéa,' pues.,v limita
~ : el derecho de accion y el derecho de defensa del Municipio de Santiago de
- ~ Cali, ademas de que supone equivocadamente la existencia de caducidad de

- ~la pretensién de nulidad presentada.
-  15.1.Al respecto, el Tribunal reitera lo expresado en el auto de 4 de mayo de
. 2012 en el sentido de que las partes, en ejercicio de su autonomia de la
v voluntad, al suscribir el acta de compromiso de 25 de octubre de 2013,
-~ ' ~ restringieron el objeto de las controversias que podrian presentarse ante este
' : ~ Tribunal. En efecto, en el ordinal tercero del punto lil de la citada acta se
-  pactd lo siguiente: “Las divergencias sometidas a la decision arbitral, seran
; exclusivamente las . reclamaciones de contenido econémico que el
“ convocante presentara y sustentara ante el Tribunal de Arbitramento objeto
— " de la presente acta”, con la precisién que en el punto | de la misma acta se

- identificd como parte convocante a la “Unién Temporal Sicali”.

- . Como puede verse, fueron las mismas partes quienes, en ejercicio de su
- - autonomia de la voluntad y obrando de comuin acuerdo, limitaron la
- competencia del Tribunal Gnica y exclusivamente a las reclamaciones de
- | " contenido econémico mencionadas en el aparte transcrito. En consecuencia,
las pretensiones o controversias diferentes a las mencionadas en el aparte
transcrito, por querer de las partes quedaron excluidas del ambito de
competencia de este Tribunal. '

~ - En relacion con lo pactado por las partes en el acta de compromiso, el

' - Tribunal recuerda lo expresado por el Consejo de Estado en el sentido de -
= » ' . que los arbitros solo pueden pronunciarse sobre las controversias
' expresamente fijadas en el pacto arbitral, en los siguientes términos:

Sin embargo, se deduce de las anteriores ideas, que no es posible
, ' ~ que el tribunal conozca de conflictos que no estén autorizados por
~ _ las partes, o lo que es igual, tampoco es factible que una de ellas
_ proponga controversias que no encajen en lo dispuesto en la
~ _ " cldusula, ya que sin pacto expreso no opera esta justicia
excepcional....En consideracién a lo anterior, resulta obvio decir que
i | : para determinar cudndo un laudo incurre en la causal octava que se
‘ ‘ comenta, habré de establecerse si los é&rbitros se pronunciaron,
exclusivamente, sobre los temas contemplados en la clausula
- compromisoria®. | v S s
= ‘ Asi las cosas, ratifica el Tribunal que si hubiera aceptado y tramitado la
: demanda de reconvencién interpuesta por la parte Convocada no solo
- , desconoceria el querer de las partes vertido en el acta de compromiso, sino
que incurriria en causal de anulacion por tratarse de un fallo ultrapetita, de tal -
manera que no existe la supuesta violacién al debido proceso alegada por la
‘parte Convocada. Al respecto, sobre la causal ‘haber recaido el laudo sobre .
puntos no sujetos a la decision de los arbitros 0 haberse concedido mas de lo
pedido”, el Consejo de Estado ha dejado claro que “se configura en aquellos
casos en los que el laudo arbitral decide asuntos que no se encontraban

- " ® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
24 de julio de 2013, expediente 42.002, C.P. ENRIQUE GiL BOTERO. c T
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| comprend/dos dentro de/ ambito restr/ng/do por el pacto arbitral y, por lo
~ , ’ tanto excedian la competencia de los arbitros™° |
- 15.2.De otra parte, en c'uanto ala caducidad de la accion réSpecto de llaS’
—_ _pretensiones de nulidad del contrato, la parte Convocada sefala que como el
- _ ~ mismo tiene una duraciéon de 15 afios, el plazo de caducxdad de la accién
—~ ' seria el mismo de 15 afos. : :
~ ~ Sobre dicha alegacion, basta sefialar que contrario a lo expresado por la
; ‘ parte Convocada, el articulo 136-10 del CCA deja muy claro que, sin importar
o - el plazo de vigencia del contrato, el término de caducidad de los contratos
— que hayan sido pactados con un término de duracion de 5 afios o mas, es de -
5 afios. De esta manera, lo expresado por la parte Convocada no résulta
— aceptable porque desconoce abiertamente los términos sefialados en el
o articulo 136-10 del CCA, que es una norma de orden publico y de obligatorio
- : - cumplimiento tanto para el juez como para Ias partes del proceso
- - En consecuencia, desde este punto de Vlsta no ex;ste la violacién al debido "
‘ ’ ‘ proceso alegada por la parte Convocada. : :
- 16. La segunda razén expuesta por la parte Convocada para considerar que -
} S se prOdeO una violaciéon del debido proceso se encuentra en la “privacion al
_~ o Municipio de Santiago de Cali del derecho de interrogar a la testigo Sandra
: ‘ v ‘Samacéa y por impedirle la presentacion de documentos con caracter
-~ , ' probatorio”, asi como en la “privacion al Municipio de Santiago de Cali del
' "derecho de interrogar a la testigo Cristina Arango Olaya y por impedirle la
- : . presentacién de documentos con caracter probatorio”. Respecto de la

~primera - testigo mencionada, la :parte Convocada manifiesta . que
,supuestamente el Tribunal limité el caracter espontaneo del dicho de la
respectiva testigo, pues solo se le permiti6 expresarse sobre el dictamen -
~ pericial y no se le permitié entregar documentos. A su vez, en relacion con la
-~ : segunda testigo mencionada, la supuesta violacién al debido proceso se
, encuentra en la imposibilidad de que se aportaran pruebas documentales con
™ _ < su dIChO ‘ : :

o ‘ 16.1.Al respécto el Tribunai destaca que él testimonio de Sandra Patricia
' Samaca Rojas fue decretado dentro del tramite de la objecion por error grave

B , " al dictamen pericial presentada por la parte Convocada. Este hecho resulta
- f - de trascendental importancia, pues tanto en la peticion de la prueba como en

: el decreto de la misma quedd claro que la misma se circunscribiria a los
~ ~ hechos expuestos como fundamento de la objecion por error grave.

- ©©  Eneste sentldo los articulos 219 y 220 del Codlgo de Procedlmlento CIVII
- - establecen lo siguiente: ‘

, Artlculo 219 Peticién de la prueba y limitacion. de testlmonlos
'  Cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, el.
~ - B domicilio y residencia de los test/gos y enunc:arse sucmtamente e/

objeto de Ia prueba (mc 7°).

=~ I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc;én Tercera, sentencia de
' 29 de agosto de 2013, expedxente 45,790, C P. DANILO ROJAS BETANCOURTH ‘
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-~ : : Articulo 220. Decreto y p‘réctica: de la prueba. Si la petiCiéh retine
U , - los requisitos indicados en el articulo precedente, el juez ordenara la
- , - citacion de los testigos y sefialara la fecha y hora para la audiencia

- en que deban recibirse las declaraciones dentro del termlno para

- practicar pruebas (inc, 1°).
. De las anteriores normas, resalta el Tribunal que el requisito de la
- : enunciacién sucinta del objeto de la prueba, el cual consiste en determinar el
" o ~ hecho o hechos sobre los cuales debera versar. En palabras del Consejo de
-~ : ' Estado, dicha disposicic’)n legal tiene las siguientes ﬁnalidades:
- 'a) Hacer factible el ‘estudio por pan‘e del juez de Ia eflcama
- permision legal y pen‘menCIa de la prueba que solicita, y
—~ b) Ademas, sittua a la contraparte en un terreno conoc:/do,‘ para que
‘ ' ‘haya verdadera conftradiccion, lo que implica, la igualdad de los
- o sujetos procesales y garantiza entonces el derecho de defensa’’
=~ - De acuerdo con lo anterior, el sefalamiento preciso del objeto de un
_ ‘ testimonio resulta indispensable para que el juez pueda ordenar su practica.
\ En consecuencia, la practica de dicho testimonio debe ser coherente con la
—~ ‘peticién y decreto de la prueba, pues de otra manera se violaria el derecho al
- debido proceso de la parte contra quien se pretende aducir el testimonio.
: Dentro de ese contexto legal y jurisprudencial, para el Tribunal era claro que
-~ - el testimonio de Sandra Patricia Samaca Rojas debia limitarse a la materia
' para la cual fue decretado, pues de otra manera se vulneraria el derecho al
- debido proceso de la parte Convocante. En ese orden de ideas, no solo era
— ' potestad sino que era una verdadera obligacion del Tribunal la de limitar las.
preguntas que pudleran hacerse a la citada testigo a los hechos
-~ mencionados en la objecién por error grave. De esta forma, las decisiones
- del Tribunal no implicaron una limitacién a la espontaneidad del dicho ni la
- ~ restriccion injustificada del derecho a formular preguntas. a la parte
o Convocada, sino simplemente de la aplicacion de las reglas constntucxonales
I Y legales del debido proceso para la practica de un testimonio. :
o : 16.2. De otra parte, en intima conexién con lo anterior, el hecho’de que no se
. : hubiera permitido presentar documentos a la testigo Sandra Patricia Samaca
o _ Rojas tampoco supone una violacién al debido proceso. Lo mismo ocurre con
~ -~ . lo alegado respecto de la testigo Cristina Arango Olaya a quien tampoco se
' e permmo aportar documentos como parte de su testlmomo .
. Para el efecto, en primer lugar, el Tribunal considera importante destacar lo
h - dispuesto por el articulo 228-7 del C. de P.C., asi:

_ | Articulo 228. Préctica del interrogatorio. La recepcion ~del
-~ . ‘testimonio se sujetara a las siguientes reglas: [...] 7. Los testigos
o p'odrén presentar documentos relacionados con los hechos sobre los

~ S B Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 23 de ’
mayo de 2002, expedlente 21 836, C.P. VlARIA ELENA GIRALDO GOMEZ,
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- . - cuales declaran, los cuales se agregarén al expediente y se daran
™~ : ‘ en traslado comun por tres (3) dias, sin necesidad de auto que lo-
B o ordene. : »
-~ . .
— De una lectura rigurosa de la norma citada se desprende que si bien el
o ~testigo puede aportar documentos, contrario a lo expresado por la parte
—~ - Convocada, dicha posibilidad no es amplia, esto es, no puede aportarse
AR cualquier documento. Debe tratarse, segin la norma, de “documentos
=~ . relacionados con los hechos sobre los cuales declara”, es decir, que deben
- ser documentos directamente relacionados con lo expresado por. el testlgo y
- no de cualquier documento al antojo de la parte.
B Lo anterior tiene mas sentido si se tiene en cuenta que esta oportunidad
—_ S probatoria se justifica dentro del contexto del testimonio y no puede ser
- o usada para subsanar omisiones en la actividad probatoria de la parte que
-~ . - solicit6 el testimonio. Al respecto, debe recordarse que la practica de las
: ~ pruebas estd marcada, entre otras instituciones, por la figura de las
™ ’ . oportunidades probatorias, las cuales, en unos casos, son muy amplias (por
- ejemplo, la contestacion de la demanda) y, en otros, limitadas (por ejemplo,
B el pronunciamiento sobre excepciones). Asi las cosas, de conformidad con el
articulo 228-7 del C. de P.C., el testimonio no es una oportunidad probatoria

: ~amplia, sino una limitada, pues lo cierto es que la presentacion de
-~ - documentos por parte del testlgo debe Ilmltarse a los hechos a los cuales se
' " refiera su dicho. :

" En ese orden de ideas, en aplicacién del mencionado articulo 228-7 del C. de
- ‘ ~ P.C., el Tribunal tenia el deber de rechazar la incorporacion de documentos
que no tuvieran relacion directa con el dicho de Sandra Patricia Samaca

- , - Rojas y Cristina Arango Olaya. De esta manera, si la correspondiente testigo -
- "~ no mencionaba el documento en su declaracion y explicaba su relacién con
los hechos sobre los cuales versaba el dicho, el Tribunal no podia admitir que

-~ los mismos fueran incorporados al expediente, pues de otra manera se

' ’ desconoceria la limitacién impuesta por la norma mencionada. En otras -
- palabras, si el Tribunal hubiera admitido los documentos que pretendian
' ‘ aportar Sandra Patricia Samaca Rojas y Cristina Arango Olaya, se hubiera
- producido una violacion al debido proceso, concretamente al régimen de
—~ practica de las pruebas, razon suficiente para que el Tribunal no las
, ‘admitiera. ' , ' Lo '

, : En consecuencia, desde este punto de vista, tampoco ex:ste la violacién al
=~ ’ SRR .debldo proceso alegada por la parte Convocada ' :
- v Ill LAS OBJECIONES POR ERROR GRAVE A LOS DICTAMENES
o o PERICIALES
- 17. Dentro de los aspectos procesales prevnos es necesario entrar a anallzar ,

- - las objeciones por error grave propuestos en el presente asunto, asi: (a) la '
~ . parte Convocada objetd el dictamen pericial presentado por la parte -
' - Convocante, el cual habia sido elaborado por iINTEGRA AUDITORES
- . - CONSULTORES S.A.; (b) la parte Convocada objeté el dlctamen pericial
- ‘ presentado por el pento EDUARDO CARVAJAL CANO; (¢) la parte

Convocante también objeté el dictamen pericial presentado por el perlto
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. - EDUARDO CARVAJAL CANO; (d) la parte Convocante objet6 el dictamen
- o pericial presentado por la parte Convocada, que habia sido elaborado por
' - ADRIANA . OROZCO LONDONO, y (e) la parte Convocante objeté el

- -dictamen pericial presentado por la parte Convocada, que habia sido
. ~ elaborado por CROWE HORVATH COLOMBIA S.A. ' ‘
—_ Con este escenario, debemos sefialar que las partes estan facultadas por el
» - articulo 116 de la Ley 1395 de 2010, para hacer valer sus experticias,
-~ aportandolas al expediente “en cualquiera de las oportunidades para pedir
R -pruebas. El experticio debera aportarse acompafiado de los documentos que
- - acrediten la idoneidad y la experiencia del perito y con la informacién que
_ ) ~ facilite su localizacion”. Fue por ello que, conforme consta en ‘autos, este
Tribunal cité a los peritos para interrogario en audiencia acerca de su
—_ idoneidad y del contenido del dictamen, con las formalidades y oportunidades
sefialadas en el inciso 2° del referido articulo 116 de la Ley 1395 de 2010.

‘ 18. Asi las cosas, el Tribunal procederévestudiar si los requisitos para poder
™ - tener en cuenta como prueba las experticias o dictamenes periciales
' - aportados por las partes en el presente asunto, se cumplieron, para lo cual

B ~ se destaca que:
‘ a) Se acredito la idoneidad y experiencia de los peritos, toda vez que anexos
~ cada uno de ellos se encuentro las hojas de vida, debidamente soportadas,
- o “de quienes elaboraron dichos dictdmenes, las cuales daban cuenta de su
- _amplia formacion académica, asi como de su experiencia profesional, laboral
S - _como peritos; Esos documentos resultan suficientes para que el Tribunal
-~ " considere debidamente que se acredita “fa idoneidad y la experiencia del
_'\ perito”, en los términos exigidos por el articulo 116 de la Ley 1395 de 2010,
‘ con lo cual se encuentra satisfecha la primera exigencia expuesta por el
- Tribunal. R R S R .
-~ - b)'Se cumplieron con los requisitos que la ley establece para la eficacia
- probatoria de un dictamen pericial. Se debe destacar que el Consejo de
- '~ Estado ha sostenido que para la eficacia probatoria de los dictamenes
;\ periciales (o técnicos) se requiere lo siguiente: o R N
- " . Ha considerado la Sala que para que el dictamen de expertos que
_obre en el proceso, pueda tener eficacia probatoria se requiere que:
-~ " (i) el perito informe de manera razonada lo que de acuerdo con sus
- : conocimientos especializados sepa de los hechos; (i) su dictamen
~ . sea personal y contenga conceptos propios sobre las materias
- - . objeto de examen y no de olras personas por autorizadas que sean,
o o sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares o solicitar por su cuenta
- | el concurso de otros técnicos, bajo su direccién y responsabilidad;
; (iii) que el perito sea competente, es decir, un verdadero experto.
~ para el desempefio del cargo; (iv) que no exista' un motivo serio para
‘ e dudar de su imparcialidad; (v) que no se haya probado una objecion
~ ‘ ~por error grave; (vij que el dictamen esté debidamente
) : ' ' fundamentado y sus conclusiones sean claras firmes y consecuencia
™ .~ de las razones expuestas; (vi) que sus conclusiones sean
; _ " conducentes en relacién con el hecho a probar; (viij) que se haya
‘ R surtido la contradiccion; (ix) que no exista retracto del mismo._por
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. . parte del perito, ‘(x) qUe otras pruebas no lo desvirtien y (xi) que sea
~ ] "~ claro, preciso y detallado, es decir, que dé cuenta de los examenes,
experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que de los

- fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones’.
; Dentro del anterior contexto jurisprudencial analizara el  Tribunal los
—~ ; ~ dictdmenes periciales (o técnicos) aportado por la parte convocante y
-~ convocada. En este sentido, encuentra el Tribunal: (i) que los dictamenes
~ y ~ periciales efectivamente contiene una explicacion pormenorizada del
o procedimiento utilizado para su elaboracién, asi como una exposicion de las
- - bases conceptuales y facticas de sus conclusiones; (i) que las conclusiones
. - expuestas por los peritos son el resultado de sus propias investigaciones y
de la aplicacion de los conceptos técnicos personales que se explican en el
— texto de la experticia; (i) que, de acuerdo con las hojas de vida, sus soportes
‘que se anexan al dictamen y lo manifestado al Tribunal en la audiencia que
~ . serealizo en los términos del inciso 2° del referido articulo 116 de la Ley
‘ 1395 de 2010, los peritos son verdaderos expertos en la materia objeto de
™ o estudio en la prueba pericial; (iv) que su imparcialidad no es cuestionada,
- pues mas alld que una de las partes lo hubiere aportado al proceso, no hay
- ‘ prueba del interés del perito en el resultado del proceso y se anex6 al
. - dictamen una certificacion de no vinculacion con las partes, a partir de la cual
el Tribunal concluye que se trata de un tercero imparcial que no tiene interés
- comprometidc; (v) que, como ya se expreso, el dictamen contiene una
v “explicacion pormenorizada del procedimiento utilizado para su elaboracion,
= - asi como una exposicién de las bases conceptuales y facticas de sus
~ conclusiones, las cuales son, ademas, claras y contundentes, y son
- ' " coherentes con la fundamentacion expuesta; (vi) que las conclusiones de los
~ dictamenes periciales (o técnicos) son conducentes para probar los hechos
alegados en la demanda; (vi)) que se surtié la contradiccion del dictamen
_ ‘cuando se tuvo como prueba dentro del proceso judicial; (viii) que los peritos
: no se han retractado de sus conclusiones sino que, por el contrario, al hacer
-~ ~su exposicion frente al Tribunal, se ratificaron en todas ellas; (ix) que sus
. - conclusiones no son abiertamente contrarias a otras pruebas del proceso, sin
= . perjuicio de los analisis concretos que hara el Tribunal al resolver sobre cada
- una de las pretensiones planteadas si hubiere lugar, y (x) que en el dictamen
- existe una explicacién clara, rigurosa y detallada de los examenes
— - efectuados, los documentos ‘consultados y, en general, los razonamientos
técnicos que les permitieron llegar a las conclusiones expuestas.
v '19. Es decir, que para el Tribunal es claro que se da el segundo de los
- '  requisitos para la eficacia probatoria de los dictamenes periciales (o técnicos)
aportados tanto por-la convocante como por la convocada, esto es, que las -
- experticias cumplan con los requisitos que la ley establece para la eficacia
_ ' probatoria de un dictamen pericial. No obstante lo anterior, se debe tener en
. cuenta que, la valoracién de un dictamen esté sefialada en el articulo 241 del .
~ CPC, que regula lo atinente a este topico asi: o ‘
—
~
~ S "2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de

21 de marzo de 2012, expediente 23.778, C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. -
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' Al apreciar el dictamen se tendra en cuenta la firmeza, precisién y
‘calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y los
demas elementos probatorios que obren en el proceso. :

Si se' hubiere practicado un segundo dictamen, éste no sustituira al
primero pero se estimard conjuntamente con él, excepto cuando
prospere objecioén por error grave. ' S

El tratadista HERNANDO DEVIS ECHANDIA™®, sostiene en relacion con este tema
lo siguiente: , : ' B

... el fundamento del mérito probatorio de la peritacién radica en una
presuncién concreta, para el caso particular, de que el perito es

- sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando es una persona

- honesta, capaz, experta en la materia de que forma parte del hecho
sobre el cual dictamina, que ademas ha estudiado cuidadosamente
el problema sometido a su . consideracion, ha realizado sus
percepciones de los hechos o del material probatorio del proceso '
con eficiencia y ha emitido su concepto sobre tales percepciones' y
las deducciones que de ellas se concluyen, gracias a las reglas

. técnicas, cientificas o artisticas de la experiencia que conoce y
aplica para esos fines, en forma explicada, motivada y convincente.

Asi las cosas, la apreciacion de las pruebas en Colombia (incluida la prueba
pericial claro esta), debe hacerse de conformidad con las reglas de la sana
critica, por manera que el juez tenga la facultad de valorar las pruebas en
conjunto, de conformidad con sus conocimientos y convicciones, lo cual no
~ significa, en lo mas minimo, arbitrariedad, capricho o discrecionalidad en el
" juzgador. El juez esta en libertad de apreciar la prueba pericial tomando en -
cuenta factores tales como la idoneidad cientifica del profesional, la
~ objetividad del dictamen, la seriedad de sus fundamentos, la. claridad y
precision en los términos del dictamen, asi como también la real I6gica entre
“los presupuestos del dictamen y su conclusion; lo que sin duda determinara
el reflejo en el dictamen de la realidad historica de evaluacion. -

En consecuencia, el Tribunal considera en este caso, que los dictamenes
periciales (0 técnicos) aportados por la parte Convocante cumple con los
requisitos que se desprenden del articulo 234 del Codigo de Procedimiento
Civil, junto con los del articulo 116 de la Ley 1395 de 2010 para que pueda
ser tenido en cuenta dentro del proceso. En cualquier caso, advierte el
Tribunal que tales dictamenes periciales (o técnicos) seran valorados bajo el
criterio de la sana critica y de cara a los demas medios de conviccion

“arrimados legalmente al proceso.

~ 20. Ahora bien, en el plenario se encuentran arrimados escritos que dan
" cuenta de la objecion por error grave propuestos por las partes en litigio,
conforme a lo establecido por el articulo 238 del Codigo de Procedimiento
Civil. El articulo en cita permite a cualquiera de las partes en litigio, objetar el
dictamen que se haya aportado en las oportunidades procesales debidas o

13 ERNANDO DEVIS ECHANDIA. Teoria general de la prueba judicial, 5* ed., Buenos Aires.
- Victor P. De Zavalia, p. 321. . o L ‘
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que se hubiera practicado por solicitud de alguno de los extremos
- procesales, por error grave, lo que determina la necesidad de que la

equivocacion alegada - hubiere conducido a un dictamen gravemente

equivocado, siempre que el error sea determinante de las conclusiones a que

hubieren llegado los peritos o porque el error se origind en estas. L

- En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil, las partes pueden controvertir los dictdmenes periciales
presentados mediante la formulacién de aclaraciones, complementaciones. u
objeciones por error grave, siendo ésta Ultima aquella que “se presenta a la
mente de cualquier persona de pensamiento sano y que de no haberse

incurrido en él otro seria el resultado del dictamen™*,

Doctrinariamente se ha dicho que el error puede estar en un momento dado
en el objeto  analizado; eventualmente en los estudios, “ ensayos 0
experimentaciones que hagan los peritos; pero, que también, puede recaer
sobre las propias conclusiones. Util ha resultado la introduccién a nuestra’
legislacién de este precepto, dado que si el error endilgado al dictamen no
afecta las conclusiones o no se origina en estas, el juez al valorarlo bien
puede detectar las equivocaciones, hacer caso omiso de dicho aparte y.
~acoger las conclusiones que no se encuentran afectadas por el error. Las -
conclusiones del dictamen que son las que realmente atan al juez y a las
partes en el proceso, pues son ellas las que van a servir de apoyo para el
_dictado del fallo, son 1as que habran de ser tenidas en consideracion.

De manera que los demas errores, asi hayan sido garrafales o protuberantes,
si no incidieron o no se originaron en las conclusiones no ameritan ser
materia de objecion por error grave, por lo que el juez deberad analizar el
dictamen y el escrito de objeciones para ordenar o rechazar de plano el
tramite de las mismas. Asimismo lo destaca la doctrina al conceptuar que el
error grave de una experticia es: “e/ hecho de tomar como objeto de
observacién estudio una cosa fundamentalmente distinta de la que es
“materia del dictamen, pues apreciando equivocadamente el objefto,
‘necesariamente seran erréneos los conceptos que se den u falsas- las

conclusiones que de ellos se deriven”. ‘ '

Desde hace un buen tiempo, la Corte Suprema de Justicia ha venido
manejando como criterio para determinar cuando el error es grave, a tenor de
lo establecido en el articulo 238 del C. de P.C., el del “error manifiesto de

 hecho”, esto es, aquel que “debe ser manifiesto, protuberante, ademas de

importante cuantia si se trata de regulaciones numéricas como avalios o
respecto a un punto importante en los demas casos”. Dicha postura inicial de .
la Corte Suprema de Justicia, ha sido matizada por la Sala en sus
precedentes, entendiéndose por error grave “...'una falla de entidad en el

" trabajo de los expertos’, de ahi que no cualquier error tenga esa connotacion.
En conclusion, se requiere: ' RO '

4 JAIRO PARRA QUIANO. Manual de derecho probatorio, 15 ed., Bogota, Libreria Ediciones

del Profesional, 2006, p. 638. . R Lo
5 JAIME AZULA CAMACHO. Manual de derecho procesal, t. VI, Pruebas judiciales’ 2% .ed., "

Bogota, Temis, 2003, p. 286.
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conocimientos cientificos, técnicos o artisticos (articulo 233 del -
Cédigo de Procedimiento Civil). De conformidad con el numeral 5 del
articulo 238 del C. de P. C., cualquiera de las partes de un proceso
judicial —también ambas partes- puede hacer- manifiesto su
desacuerdo con el trabajo del experto y sefialar los motivos por los
cuales considera que el dictamen se equivocé de manera grave,
segun los dictados del numeral 4 del mismo articulo. Se precisa que
- para que se confiqure el “error grave” en el dictamen pericial se
requiere de la existencia de una equivocacién en materia grave
‘por parte de los peritos, una falla o dislate que tenga entidad
suficiente. para llevarlos _a___conclusiones _iqualmente
equivocadas, tal y como lo_exigen los numerales 4° y 5° del
articulo 238 del C. de P. C.;

[

A manera de conclusién puede afirmarse que para la prosperidad de - '
" la objecién por error grave es preciso que el dictamen esté
elaborado sobre bases equivocadas, de una entidad tal que.
conduzcan a. conclusiones equivocadas; estas equivocaciones
deben recaer. sobre el objeto examinado y no sobre las
apréciaciones, los juicios o las inferencias de los peritos. Los errores -
o equivocaciones bien pueden consistir en que se haya tomado
como objeto de observacion y estudio uno diferente a aquél sobre el
cual debi6é recaer el dictamen o que se hayan cambiado las
cualidades o atributos propios del objeto examinado por ofros que no
. posee, de una forma tal que de no haberse presentado tales errores
~ las conclusiones del dictamen hubieren sido diferentes, como ha
- expresado la jurisprudencia, el dictamen se encuentra “en contra de
Ja naturaleza de las cosas, o la esencia de sus atribuciones™” ..

- (Subrayado fuera de texto)

Anteriormente, el Cohs‘ejo de Estado habia advértido‘que ‘el error grave, al
cual se refiere la norma, segun lo ha indicado la jurisprudencia, es aquel que
de no haberse presentado, ofra habria sido la solucién o el sentido del

dictamen, por haber recaido éste sobre materias, objetos o situaciones

_distintos de aquellos sobre los cuales debe versar la pericia o cuando el

S0 E S R NGBS R AT A TS PR ! TR Y BT E A

perito dictamina en sentido contrario a la realidad y de esa manera altera en .

forma ostensible la cualidad, esencia o sustancia del objeto analizado”®.

Asi las cosas, no cualquier tipo de apreciacion puede ser considerada como.
‘error grave, solo aquella que logre modificar el sentido de la pericia, bien sea
por que se concluye de forma contraria a la realidad y altera asi el objeto
analizado, o porque tuvo en cuenta asuntos distintos al objeto de la pericia.

La misma jurisprudencia ha sefalado que ‘esas criticas o divergencias con

los estudios, andlisis, experimentos y conclusiones de la pericia o la
diversidad de criterios u opiniones a propdsito de su contenido, son aspectos

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de
5 de julio de 2012, expediente 31.148, C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. :
'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
28 de septiembre de 2011, expediente 15.476, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO: :
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que han de ser considerados por el juzgador en su funcion de valoracién del
dictamen pericial y de los restantes medios de conviccién y sera el juez, por
tanto, quien determine si los eventuales yerros o imprecisiones resultan

trascendentes respecto del fondo de la decision™®. o

‘Sobre la objecién por error grave, como parte de los mecanismos de
contradiccion del dictamen pericial en el derecho colombiano, la Corte

Constitucional ha expresado:

10.2. El mismo articulo 238 C.P.C. sefiala que, ademéas de la
- ‘complementacién o aclaracién, también existe la posibilidad que las
partes aleguen la objecion del dictamen por error grave. En este caso
se esta ante un procedimiento sometido a mayores estandares que el
de la adicién o aclaracién, pues debe formularse por escrito de la
- parte objetante, del cual se corre traslado a las demas sujetos
procesales para que se pronuncien sobre la objecién. Ademas, la
objecién cuenta con un periodo probatorio particular, en el que se
practican tanto las pruebas solicitadas por la parte objetante, como las
‘que el juez estime pertinentes. En este aspecto, la ley procesal llega
incluso a permitir que las partes sean asesoradas por expertos,
quienes presentaran informes que conformaran sus alegaciones
respectivas. La objecion implica, del mismo modo, que los peritos
“presenten un nuevo dictamen el cual, como es natural, no puede ser
objetado. Luego de culminada esa etapa probatoria y presentados los
alegatos del caso, la objecién se resoivera bien en sentencia, cyando
el dictamen sé haya practicado en el marco de un proceso principal, o
bien en el auto que decide el trémite incidental .dentro del cual se
" hubiere solicitado la prueba pericial. '

La naturaleza agravada del trémite de objecion del dictamen se
explica a partir de la entidad de los errores que pueden alegarse en
“esa instancia. La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia ha explicado sobre este topico coémo “...(...), si se objeta un
dictamen por error grave, l0s correspondientes reparos deben poner
al descubierto que el peritazgo tiene bases equivocadas de tal entidad
o magnitud que imponen como consecuencia necesaria la repeticion
de la diligencia con intervenciéon de otros peritos (...) pues lo que
caracteriza el desacierto de ese linaje y permite diferenciarlo de otros
. defectos imputables a un peritaje, (...) es el hecho de cambiar las
- cualidades propias del objeto examinado, 0 sSus atributos, por ofras
que no tiene; o tomar como objeto de observacion y estudio una cosa -
fundamentalmente distinta de la que es materia del dictamen, pues
apreciando equivocadamente el objeto, - necesariamente  seran
_erréneos los conceptos que se den y falsas las conclusiones que de
ellos se deriven (...), de donde resulta a todas luces evidente que las -
tachas por error grave a que se refiere el numeral 1° del articulo 238 »
del Cédigo de Procedimiento Civil no pueden hacerse consistir en las
" apreciaciones, inferencias, juicios 0 deducciones que los expertos:
saquen, una vez considerada recta y cabalmente la cosa examinada:

*® Ibidem
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: L ()N (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaczon CIVI/ Auto sepz‘
~ . " 8/93 Exp. 3446. M.P. Carlos Esteban Jaramillo S.). »
- Como se observa, auane la adicion y complementat:io’n del
= dictamen, .y su objecion por error grave, difieren en razon de la
. - entidad de los defectos alegados contra el dictamen, comparten Ja
— . ‘consecuencia juridica de obligar .a que se presente una nueva
o " experticia. En el primer caso, se trata de una extension del frabajo de
~ o - los peritos, a fin de dar respuesta a los interrogantes planteados por
_ ‘ ‘ las partes por lo que toma la forma de modificacion al dictamen
o : - primigenio. En el segundo evento, el nuevo dictamen pericial tiene el
: valor de prueba dirimente para acreditar la pen‘menc:/a de la objemoni '
- plam‘eada por los mteresados
: 21. En concordancia,con lo expuesto, en virtud del principio de la necesidad
— - de la prueba consagrado en el articulo 174 del C. de P.C., las pruebas
- aportadas a un proceso dentro de las oportunidades legalmente establecidas
-~ ~ (incluido el incidente de objecion por error grave), deben llevar al juez al
_ - grado de convencimiento suficiente para que pueda solucionar el problema
- . objeto de litigio o de la existencia o no de un error en la experticia. Por ello,
e las pruebas deben ser pertinentes y conducentes. Conducentes, porque el
medio probatorio ' es idéneo para demostrar el hecho que se alega;
—_ pertinentes, porque el hecho que se pretende demostrar es determinante
_ para resolver el problema juridico. '
—_ .

Por ello, el error grave que ‘pudlera viabilizar las objeciones propuestas
- ' contra los dictdmenes (ibidem art. 238-1), debe haber sido “determinante de
‘ las conclusiones a que hubieren llegado los perifos o porque el error se haya

~ originado en éstas” y, ademas, no puede referirse a “asuntos estricto sensu .
- juridicos”. Al respecto es pertinente la siguiente Junsprudenc:a de la Sala Civil -
de la Corte Suprema de Justxcxa '
- . X
o De conformidad con el articulo 238 del Cédigo de Procedimiento
= . .- Civil, las partes en ejercicio del derecho de contradiccion del
' , ~ dictamen pericial, podrén objetarlo por error grave, dentro de la
-~ ' oportunidad legal, precisando, singularizando e individualizando con
- ' exactitud, el yerro, su gravedad e incidencia en las conclusiones.y .
v . las pruebas pertinentes a su demostracién en defecto de su
—_ ' ostens;bllldad o
= o - El error consiste en la dispar/dad discordancia, dlsconformldad
' o ‘ : divergencia o discrepancia entre el concepto, el juicio, la idea y la
- ~realidad o verdad y es grave cuando por su inteligencia se altera de
- ' manera pristina y grotesca la cualidad, esencia o sustancia del
- - objeto analizado, sus fundamentos o conclusiones, siendo menester
- - su verosimilitud, recognocibilidad e II‘ICIdeI‘ICIa en el contenido o
' resultado de la pericia. -
. ~Es supuesto ineludible de la objecién al dictamen pericial, la
™ : ' presencia objetiva de un yerro de tal magnitud ‘que el error haya sido

20 corte Constitucional, sentencia C-124 de 201 1.
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determinante de las conclusiones a que hayan llegado los peritos o
porque el error se haya originado en estas’, que (...) si no hubiera =
- sido por tal error, el dictamen no hubiera sido el mismo (...)’ (Sala de
' Negocios Generales, Auto 25 de septiembre de 1939), por alterar en
forma cardinal, esencial o terminante la realidad, suscitando una
falsa y relevante creencia en las conclusiones (art. 238, n. 4, C. de
P. C.), de donde, los errores intrascendentes e inconsistencias de
célculo, la critica, inconformidad o desavenencia con la pericia, o la
diversidad de criterios u opiniones, carecen de esta connotacién por
susceptibles de disipar en la etapa de valoracion del trabajo y de los "
" restantes medios de conviccién (Sala de Casacién Civil, auto de 8 de
septiembre de 1993. Expediente 3446). . .

En sentido analogo, los asuntos estricfo sensu juridicos, se reservan
‘al juzgador, siendo inocuas e inanes las eventuales opiniones de los

 expertos sobre puntos de derecho y las objeciones de ‘puro derecho’

. sobre su alcance o sentido (Sala de Casacién Civil, auto de 8 de
septiembre de 1993, exp. 3446), en tanto ‘la mision del perito es la
de ayudar al juez sin pretender sustituirlo’ (G.J. tomo, LXVII, pag. :
-161) y, asimismo, un dictamen deficiente o incompleto, por falta de .-

" contestaciéon de todas las preguntas formuladas, de suyo, ‘no
comporta un error grave, dando lugar a su complementacion o
‘adicién, sea a peticion de parte, sea de oficio, y en definitiva, a su -
valoracién por el juez, pues, el yerro predicase de la respuesta y no
de su omisién. (cas. civ, sentencia sustitutiva de 9 de julio de 2010,
exp. 11001-3103-035-1999-02191-01). ‘ o

'En ese orden de ideas, analizando los escritos que contienen las objeciones
por error grave propuestos en el presente asunto, y aunado con las pruebas

. agotadas en esta instancia para comprobar la existencia de tales errores
 alegados en las experticias, encuentra este tribunal que no se avizora en
ninguno de ellos una equivocacion o falla de tal proporcion que pudiera tener

" la posibilidad de conducir a este Tribunal de Arbitramento a conclusiones
equivocadas frente al asunto que se debate. Con base en lo sefialado en los
escritos de objecion, no se observa consideraciones o conclusiones de los
peritos que se contrapongan a la verdad, ni ha habido inexactitud de
identidad entre la realidad del objeto sobre el que se rindi6 el dictamen y la

" representacion mental que de ellos hicieron los peritos, al igual que dichas
“experticias, a juicio de éstos falladores, no contienen concepto equivocados o
~un juicio falso sobre la realidad, por lo cual, este Tribunal denegara las
~ objeciones por error grave propuestas por las partes en contienda y asi se
sefialara en la parte resolutiva del laudo. : : : :

22. En efecto, sefiala la parte Convocada que el peritaje de INTEGRA

AUDITORES CONSULTORES S.A. no cumple con la “técnica que para el
~ efecto es necesaria aplicar’ asi como da respuesta a preguntas subjetivas y
" no profundiza en los temas, lo cual incide en el resultado del peritaje, en

razén a que “son interpretaciones de los documentos referidos, mal
" realizadas y apartadas a la realidad". ' ‘ U :

 La parte Convocada, en su escrito de objecion argumenta que la metodologia
- empleada por el perito, no utilizé la “técnica necesaria” para que la prueba
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- ,  fuese tenida en cuenta. Sin embargo, en dicho documento no se encuentra - -
- | sustentado ni desarrollado de forma clara en qué consiste la inobservancia
o : - de metodologia que la Convocada alega, tan solo sefiala o hace referencia a
- . ~ las preguntas sugestivas. o : TR -
a Al respecto, el Tribunal procedié a analizar tal planteamiento a la luz de lo
o~ que se considera como error grave, determinandose en primer lugar que las
. . veinte (20) preguntas que absolvié la firma especializada no.se pueden
- " considerar como sugestivas o que hayan incidido en las conclusiones

: o presentadas por los expertos. De otra parte, el Tribunal no puede entrar a
0 ~ realizar interpretaciones en torno de lo que una parte considerd error grave,
;\ pues se insiste, en el escrito de objecién no se evidencia de forma clara cual
_ " fue la falencia en la metodologia utilizada. Recuérdese que la carga de la
- - prueba respecto de la objecion al peritaje recae en la parte que la alega, ni al '
: . juez ni a la contraparte le esta dado ni probar o interpretar un presunto error
_ no identificado o definido. ‘ : o S ‘
e  Adicionalmente y en aras de cumplir con el deber de administrar justicia,
T ' resulta claro para el Tribunal la metodologia utilizada por los sefiores peritos
-~ - para la realizacién del experticio. Es. asi como ALEXANDER URBINA,
. miembro de la firma INTEGRA AUDITORES CONSULTORES S.A., fue
- citado dentro del tramite procesal para dar explicaciones sobre la
— metodologia utilizada y las conclusiones a las que llegé. De tal material
: probatorio no se observa irregularidad alguna de la cual se pueda concluir
- v que hay error grave. g : ‘ e
5 3 Igualmente, se arguye como fundamento de la objecion que se incurrid en -
‘una falsa apreciacién de la realidad, “que las conclusiones, no corresponden
B " a la verdad” de lo cual es prueba el informe rendido por la firma Crowe |
. Horwath Co. S.A. (segin la Convocada). Al respecto, para el Tribunal es
claro que, de acuerdo con la norma procesal transcrita y el desarrollo

~ jurisprudencial de la misma, las diferencias de criterios respecto a untemaen

: : concreto, no pueden ser alegadas ni ser motivo para sustentar una objecion
-  por error grave, en razén a que las posiciones encontradas frente a un tema,

) son el punto esencial del litigio, situacion completamente diferente seria, que
- " frente a un tema o asunto se ponga de forma clara un error evidente, mas no
o una diferencia de criterio. En consecuencia, no puede ser de recibo los

: argumentos presentados por la parte,‘Convocad‘a para fundar una objecion al
— . peritaje. : § o : :

-~ L Al contrario, las diferentes pruebas aportadas al proceso que, con el valor
T : - que se les asignen, seran analizadas en su conjunto, para dirimir el conflicto
-~ ~ que se le ha puesto de presente al Tribunal de Arbitramento, pues tales

) ‘ '~ aspectos ' pertenecen a su Orbita dentro del marco de su funcién de’

- .y .. .
evaluacion y ponderacién del acervo probatorio.

- No existe, entonces, duda de que el d‘ocumento presentado por la parte
-~ ; . Convocada no cumple con' los requisitos legales y jurisprudenciales para
- T hablar de la procedencia de la objecion por error grave, asi como, que la
- : prueba aportada por la parte convocante cumple con los requisitos del
- : ' Cédigo de Procedimiento Civil y por ende debe darsele el valor probatorio

que corresponda.
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- - 23. Algo similar ocurre con las objeciones por error grave presentadas tanto
N - por la parte Convocante como por la parte Convocada en relaciéon con el
_ : o " dictamen elaborado por EDUARDO CARVAJAL CANO, las cuales pasa a
— ' analizar en detalle el Tribunal. g - -
o~ .. Segun la parte Convocante, la objecién por error grave se base
o  exclusivamente “el dictamen no versa sobre hechos presentados en la
g ’ convocatoria”. Al respecto, el Tribunal destaca, en primer lugar, que la Corte
R ‘Constitucional sefialado que los dictamenes periciales deben versar “sobre
- " hechos que interesen al proceso”', lo cual quiere decir que los hechos sobre
e ' los cuales se refiere la prueba pericial no son exclusivamente - los
‘presentados en la demanda, sino que también cubre cualquier otro hecho
—_ que pueda ser de interés para el Tribunal. En consecuencia, la simple

. - . circunstancia de que: “e/ dictamen no versa sobre h_echos presentados en la:
~" " convocatoria” no resulta suficiente para entender que existi6 un error grave
por parte del perito. ‘ L ‘

o Por su parte, la Convocada sostiene que no es comprensible el cambio- en
: : las conclusiones del perito al rendir las aclaraciones y complementaciones, y
_que la metodologia. utilizada por el perito no resulta satisfactoria. Es decir,

_~ :
~que para la parte Convocada el error grave en el dictamen pericial consiste
—_~ en que la metodologia no es la correcta. Al respecto, el Tribunal reitera que,
~ segun lo tiene bien entendido la jurisprudencia mencionada atras, el ‘mero
-~ R ~ hecho de que una parte no se encuentre de acuerdo con la metodologia o el
- ‘enfoque del perito, no resulta motivo suficiente para sostener que existe un
~ - _error grave en el dictamen pericial, de tal manera que se rechazara la
—_ " objecion presentada. a3 : ' ) . .
— - 24. En relacion con el dictamen pericial rendido por ADRIANA OROZCO
: - LONDONO, la parte Convocante formulé objecion por error grave basado en
~ - que la citada profesional ‘pudo haberse visto afectada en su autonomia e
imparcialidad” por ser contratista del Municipio de Santiago de Cali, en virtud
- o ~del cual se desempefia como coordinadora de un ‘grupo de apoyo ala
s interventoria, y en que la profesional no demostro la idoneidad como tal para
elaborar el dictamen pericial. Ademas, sustenta el error grave en que el
—_ dictamen carece de una metodologia adecuada que soporte las conclusiones

expuestas en él y que en el experticio se hicieron interpretaciones subjetivas
-~ del contrato. - - ' ' ' < :

~. " Frente a esas argumentaciones de la parte Convocante, el Tribunal sefiala

S ~ que las mismas tienen relacién con aspectos propios de la eficacia probatoria
S :  del dictamen pericial, pero no reflejan, por si mismas, la existencia de errores

~protuberantes en las conclusiones del perito, que es precisamente el aspecto
en el cual se concretan los errores graves, de acuerdo con la jurisprudencia
expuesta antes. De esta manera, los cuestionamientos formulados por la

ey

: : Convocantes tienen que ver con.la valoracion de la prueba, pero no reflejan
- -+ laexistencia de errores graves. 5 , Do
—

21 Corte Constitucional, sentencia T-496 de 2006, M.P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ. -
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R, 25, También objetd la partenConvocante el dictamen pericial éléborado 'pbr
- ‘ 'CROWE HORVATH COLOMBIA S.A. Como fundamento de esa objecion,
/\’ ‘ - expres6 que ‘el dictamen no versa sobre hechos presentados en la
: o convocatoria”, que hay ‘“ausencia de imparcialidad”, que el dictamen

“nresenta andlisis juridicos y realiza interpretaciones que son exclusivas del
_ ‘ ‘tribunal de arbitramento”, que el valor de los honorarios por recaudo
— ‘ extraordinario no es el correcto y que no se absolvié completamente el
. cuestionario del Municipio. ' : .
, " Al respecto, el Tribunal reitera lo expuesta a propésito del analisis de las
- : “objeciones a los dictamenes periciales de EDUARDO CARVAJAL CANO vy
' ADRIANA OROZCO LONDONO en el sentido de que el perito puede

- _ referirse a cualquier hecho que sea de interés para el Tribunal, y que el tema
— ~de la imparcialidad, los analisis juridicos y la respuesta incompleta no
- \ constituyen motivos de objecidn por error grave sino aspectos propios de la
— © - valoracién probatoria que corresponde a este Tribunal. Ahora bien, en
‘ _ relacion con el valor de los honorarios, lo expuesto en la objecién se limitaa
- . _una opinién de la parte Convocada sin que exista una verdadera prueba del

' error grave. ! - ‘ : ‘

. o ~ 26. Por ultimo, la parte Convocada objetd el Informe Técnico “DOCUMENTO
. ' DE INTERVENTORIA AL CONTRATO . DAHM-GAA-015-05", con. los
: ~ siguientes argumentos: de una parte, el documento no cumple con las
. formalidades procesales necesarias para ser considerado un dictamen
-~ R pericial y, de otra, el documento no refieja la realidad, pues parte de la base
' - de hechos que califica de incumplimientos, los cuales fueron oportunamente

-~ subsanados. g e :

" En relacién con el citado documento, para el Tribunal es claro que el mismo

— " es apenas el punto de vista del interventor del contrato sobre su ejecucion,
o , pero no tiene el alcance de un dictamen pericial en la medida en que no -
- ’ ' cumple con los requisitos expuesto en la consideracién 18 anterior. En

- ’ , consecuencia, el Tribunal se abstendra de hacer un estudio de fondo de'la
o objecién por error grave al Informe Técnico y le dara tratamiento de

' '~ documento. ' . ‘ R ‘

-, : :

— IV.LAS TACHAS A LOS TESTIGOS

- 27. Previo al inicio del analisis de fondo de las pretensiones de la demanda y
: - como parte del aspecto procesal del pleito, el Tribunal pasa a pronunciarse

™ ' - sobre las tachas respecto de algunios testigos que fueron presentadas por la-

’ ~ parte Convocante. En efecto, en la oportunidad procesal pertinente, la parte
- ' Convocante presenté tacha por sospecha a los siguientes testigos: AMPARO
_ ‘ ~ REYES OROZCO, SANDRA PATRICIA SAMACA ROJAS, CRISTINA

‘ ' ~ ARANGO OLAYA, PAUL ANDREA LOAIZA GIRALDO, MARIA DEL
~ ' CARMEN PINEDO JARAMILLO, ADRIANA OROZCO LONDONGO,

' . EUGENIA CHICA LOPEZ, DORIS OLGA MARTINEZ DIAZ, OMAR JAIR
~ - CERONyDANILO ANTONIO RENTERIA. e
- P La razon de la tacha es, en todos:los casos, idéntica: que el correspondiente’
: " testigo era un funcionario del Municipio de Santiago de  Cali o que el
o - " respectivo testigo tenia un contrato de prestacién de servicios con el
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. . -mencionado Municipio. Es asi como, para la parte Convocante, el simple
- hecho de que exista una relacion laboral (en el caso de los funcionarios) o
o contractual (en el caso de los contratistas) hace que los testigos sean
- sospechosos y proceda la tacha formulada. Es decir, que los testimonios de
las personas mencionadas fueron tachados de sospechosos, en razén de los
- vinculos que, de una u otra forma, tienen con el Municipio de Santtago de
—~ Cali. : :

— 28. Para resolver la tacha presentada, el Tribunal comienza por sefalar qué
- ~de acuerdo con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Civil, “Son
-~ N ~ sospechosas para declarar las personas que en concepto del juez, se

encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en

- razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés con reIaCIOn a /as
— partes 0 a sus apoderados, anz‘ecedentes personales u ofras causas”.
~ .~ A su vez, el articulo 218 del mismo Cédigo de Procedimiento Civil dispone - -
‘que para efectos de manifestar dentro del proceso la circunstancia de un

s ' testigo sospechoso, debe utilizarse el mecanismo de las tachas. La norma en .
"\‘ . comento refiere lo siguiente: co
— -Cada parte podra tachar los testigos citados por la ofra parte o por el

‘ ~ juez. La tacha debera formularse por escrito antes de la audiencia -
—~ : - - sefialada para la recepcion del testimonio u oralmente dentro de ella,
: | presentando documentos probatorios de los hechos alegados o /a
— ' solicitud de pruebas relativas a éstos, que se practicaran en la

» - misma audiencia. Si el testigo acepta los hechos, se prescindiera de

™ B ' foda otra prueba. R
- Cuando se trate de testigos sospechosos, los motivos y pruebas de
— la tacha se apreciaréan en la sentencia, o en el auto que falle el

: ‘incidente dentro del cual se solicitd el testimonio; en los casos de
-~ ‘ - inhabilidad, el juez resolvera sobre la tacha en la audiencia, y si
' ' '+ encuentra probada la causal se abstendra de recibir Ia declaracion.

BN
- El juez apreciara los testimonios sospechosos, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.
. Como se puede observar, la procedencia de una tacha a un testigo por el
— ; " caracter de sospechoso implica cumplir con los presupuestos que la

. ' normatividad procesal consagra, cuales son presentar las circunstancias que. -
-~ ~ afecten la credibilidad o imparcialidad del testigo por razén de parentesco,

! " dependencias, sentimientos o interés con relacion a las partes o a sus
a : - apoderados, por antecedentes personales o cualquier otra causa, y acreditar
—- las mismas mediante la presentacion de los documentos probatorios a que .
: haya lugar o solicitando al juez las pruebas que considere pertmentes
-~ ‘ ‘ conducentes y atiles para la comprobacuon de la tacha alegada
™ . . 29.En el caso concreto, el Tribunal observa que la parte Convocante se
’ : - limité a expresar que el simple hecho de que exista una. relacion laboral (en
- o el caso de los funcionarios) o contractual (en el caso de los contratistas) hace

~ que los citados testigos sean sospechosos y proceda la tacha formulada No -
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o obstante olvida la parte Convocante que las cwcunstancnas que dan lugar a
- S Cla tacha deben ser debldamente acredltadas dentro del proceso
a - En efecto, la parte Convocante no probo ni dio elementos de jUICIO concretos
—_ - por las cuales la vinculacion laboral o contractual existente entre los testigos
Co y el Municipio de Santiago de Cali, afectarian su imparcialidad o credibilidad,
~ - sino que se limitd a afirmar esta situacion dentro de su tacha sin aportar o
, L pedir pruebas adicionales. Es que para el Tribunal, la sola vinculacién laboral
- o contractual per se, no lmphca ni engendra subjetivismo sino que a la par de
S este elemento han de requerirse la comprobacion de otras circunstancias,
™ ~ vinculadas a las funciones y gestion concreta de los testigos que con certeza
o ~ hagan dudar acerca de su mparcnahdad nada de lo cual, se reltera se probd
: en este caso. : - ‘
- ' COnforme a o expuesto, el Tribunal encuentra que la intérpretacién que
~ o presenta la parte Convocante no es acertada, pues es equivocado sostener
-~~~ queun testigo es sospechoso en sus dichos, por el solo -hecho de que este
™ o se encuentre en sﬂuacnon de vmculacnon con Ia contraparte, o sea, la parte
~ Convooada :
A k Por Io antenormente senalado el Trxbunal ha de declarar xnfundadas Ias '
- tachas referidas, al considerar, enfatiza, que no: existen motivos sélidos y
~ - certeros que permitan inferir la no imparcialidad y veracidad de los
- testimonios solicitados por la parte Convocada. Por lo tanto, estas pruebas
™ ~ testimoniales las valorara bajo el criterio de la sana critica y de cara a los
o  deméas medios de conviccion arrimados ~ legalmente ~al proceso, de
- 2 : conformidad con lo ordenado por el articulo 187 del C. de P C. ’
- ‘ V. LA DECLARATORIA DE OFICIO DE COSA JUZGADA Y SU«
_ ' IMPACTO EN LA CONTROVERSIA '
-~ IR " A.Planteamiento del«problemajurldi(':o
- | - 30. Durante el tramite del presente proceso arbitral, la Junsdlccmn de lo
o contencioso administrativo - profirid - sentencia -definitiva en- la - accion
, " contractual interpuesta por la Procuraduria General de la Nacion mediante la
—_ ~ cual se declaré la nulidad absoluta del Contrato objeto de esta controversia.
Con base en esa sentencia, este Tribunal deberd determinar si es posible
—~ : " declarar de oficio la existencia de cosa juzgada en este asunto y los efectos
~~ que dicha cosa juzgada pudiera tener sobre las pretensmnes de la demanda ;
= ‘  ylas excepciones correspondzentes ' :
- ' _ B Posncwnes de Ias partes y del Mlmsterlo Publlco
B Una vez COhOCIda la decisidon defmmva por parte de la jurlSdlCCIOn de lo
-~ ‘contencioso administrativo, el Tribunal ordend poner en conocimiento de las
, - partes y correr traslado de dicha decision a las. partes y al sefor agente del
™ — ‘ Mlmsteno Pubhco expresaron jo SIgwente
S ~ 31. Tanto la parte Convocante como la parte Convocada guardaron silencio
- :  sobre las decisiones del Consejo de Estado que pusieron fin al proceso
, N - contencioso administrativo donde se discutia la nulidad absoluta del contrato
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~ 32, El sefior agente del Ministerio Pablico expresé que las nulidades
- absolutas, como la declarada por la jurisdiccion de lo contencioso
o administrativo, tienen un efecto retroactivo, de tal manera que al haber sido
s declarada la nulidad del acto administrativo de adjudicacién y del contrato

. o objeto del presente proceso, salié del mundo juridico el pacto arbitral y, por lo
— ; ~_mismo, el Tribunal de Arbitramento carece de competencia para fallar. En
consecuenCIa solicita al Trxbunal que se abstenga de proferlr laudo arbitral.

,« i - r C.Consideracidnes del Tribunal

: , Antes de entrar a hacer cualquier consideracion el Tribunal se manifiesta
~ ‘ “frente a lo expresado por el sefior agente del Ministerio Publico, en lo
' “relacionado con la posibilidad que tiene el Tribunal para declarar de oficio la
™ N ~ existencia de la cosa juzgada sobre la nulidad del contrato. Al respecto,.
~ destaca el Tribunal que la propia jurisprudencia citada en el concepto del

sefior agente del Ministerio Publico ratifica la competencia del Tribunal. En

efecto, en la providencia citada, el Consejo de Estado expresa que el
: - Tribunal siempre es competente para decidir a pesar de que el contrato
—_ ~ objeto de debate al interior del tramite arbitral haya sido declarado nulo

. Expresé el Consejo de Estado en la sentencia citada: :

_ Ademas, no debe perderse de vista que la cléusula compromisoria
- o . es auténoma 'y por consiguiente la inexistencia o invalidez del
' contrato respecto del cual se celebré el pacto arbitral no incide en

B ella. En consecuencia, podrén someterse al procedimiento arbitral
- los procesos en los cuales se debatan la existencia y la validez del

~ contrato y la decisién del tribunal serd conducente aunque el
~  contrato sea nulo o inexistente y esto no impide de manera alguna,

_' que si el juez encuentra probada una causal de nulidad absoluta

- B - del pacto correspondlente sea clausula o compromiso, lo declare
- ' ‘oficiosamente,. como- o puede respecto de cualquier clase de .
contrato, esto en el entendido que los pactos arbitrales revisten la
— naturaleza de negocios juridicos, tal y como lo ha entendido el

. _ , Consejo de Estado, es decir, revisten las caracter/stlcas de
- SR v verdaderos actos negéciales®. : _
~ Sobre la base de lo anterlor el Tnbunal si puede reconocer. de oficio la

o ‘ ' existencia de cosa juzgada sobre la nulidad del contrato, sin que dicha
nulidad altere sus competencias para decidir. ' : '

, 33. Teniendo en cuenta la realidad probatoria y procesal que rodea al
. presente tramite arbitral, el Tribunal encuentra que al momento de decidir
~ ' sobre la controversia puesta en su conocimiento y proferir el correspondiente
laudo se presenta un hecho sobrevmlente que obhga al rechazo de las

= , ' o2 COﬂSéjO de Estado; Sala de lo ContenCtoso Admmxstratlvo Seccion Tercera, sentencxa de
13 de febrero de 2013, expedlente 24.612, C.P. JAIME ORLANDO SANTOF!MIO GAMBOA
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~ o 32. El sefior agente del Ministerio Puablico expfesé‘ que las nulidades
A, - absolutas, como - la declarada por la jurisdiccién de lo contencioso

- administrativo, tienen un efecto retroactivo, de tal manera que al haber sido
— declarada la nulidad del acto administrativo de adjudicacién y del contrato

: : “ objeto del presente proceso, sali¢ del mundo JurldICO el pacto arbitral y, porlo-
~ mismo, el Tribunal de Arbitramento carece de competencia para fallar. En
- consecuencia, solicita al Trlbunal que se abstenga de profenr laudo arbitral.

C.Consideraciones del Tribunal

;o ~Antes de entrar a hacer cualquier consideracion el Tribunal se manifiesta
~ - - frente a lo expresado por el sefior agente del Ministerio Publico, en lo
) ~ relacionado con la posibilidad que tiene el Tribunal para declarar de oficio la

- -existencia de la cosa juzgada sobre la nulidad del contrato. Al respecto,
destaca el Tribunal que la propia jurisprudencia citada en el concepto del
’\ , sefior agente del Ministerio Publico ratifica la competencia del Tribunal. En
— ' ' efecto, en la providencia citada, el Consejo de Estado expresa que el
- - Tribunal siempre es competente para decidir a pesar de que el contrato
- ~ objeto de debate al interior del tramite arbitral haya sido declarado nulo
B Expreso el Consejo de Estado en la sentencia CItada
-
Ademas, no debe perderse de vista que a Cléusula comprbmiso’ria
- es auténoma y por consiguiente la inexistencia o invalidez del
—~ contrato respecto del cual se celebr6 el pacto arbitral no incide en.
- ella. En consecuencia, podran someterse al procedimiento arbitral
- - los procesos en los cuales se debatan la existencia y la validez del
~ contrato y la decision del tribunal sera conducente aunque el
-~ : contrato sea nulo o inexistente y esto no impide de manera alguna, -
 que si el juez encuentra probada una causal de nulidad absoluta -
- del pacto correspondiente, sea clausula o compromiso, lo declare -
- oficiosamente, como lo puede respecto de cualquier clase de
\ contrato, esto en el entendido que los pactos arbitrales revisten la
—_  naturaleza de negocios juridicos, tal y como lo ha entendido el
_ : Consejo de Estado, es deC/r revisten las caracter/stlcas de o
- _ " verdaderos actos negoc:ales :
™ o Sobre la base de lo anterior, el Tribunal si puede reconocer de oficio la ’
- -existencia de cosa juzgada sobre la nulidad del contrato sin que dicha
' nulldad altere sus competenCIas para decidir. ,
-~ ' . 33. Teniendo ‘en cuenta la realidad probatoria y procesal que rodea al.
' . presente tramite arbitral, el Tribunal encuentra que al momento de decidir
= ‘ " sobre la controversia puesta en su COHOCImlentO y proferir el correspondiente
‘ laudo, se presenta un hecho sobreviniente que obliga al rechazo de las
- ' o z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de :

13 de febrero de 2013, expediente 24.612, C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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4 pretensiones de la demanda arbitral y la abstencion del andlisis de las
~ o " excepciones propuestas en la contestacion a la misma, habida cuenta de su
' naturaleza y su impacto en la validez del contrato y sus consecuencias
- ~ juridicas. ' S R L

- En efecto, el Tribunal de Arbitramento, quien‘hizo‘seguimiehto del proceso

—~ _que se tramitaba ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por
ST ‘haber sido mencionado en el proceso, mediante Auto No. 49 de 25 de
~ noviembre de 2013 ordeno oficiar a la Seccion Tercera del Consejo de
' Estado con el fin de que la misma remitiera con destino al expediente, copia
—~ auténtica de la providencia con la cual resolvié el recurso de apelacion
' ~ “interpuesto. contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del
- : Valle del Cauca dentro del proceso de accion contractual iniciado por la
. ' Procuraduria General de la Nacién contra las partes Convocante y
. Convocada dentro de este tramite arbitral, para efectos de incorporaria al
—~ E proceso como prueba trasladada. ' . :
~ : La sentencia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que formaba
R v _parte del acervo probatorio de este trdmite atn antes de la expedicion del
- ~ citado Auto No. 49, en su contenido, entre otros, incluye (a) la declaracion de
ﬁ\ * . la nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios DAHM-GAA 015-
‘ 05 de febrero 11 de 2005 que origina la presente controversia, y (b) la orden
— de proceder a su liquidacion en el estado en que se encuentre con el
: : reconocimiento a la Union Temporal Si Cali de las prestaciones debidamente
~ . ejecutadas, siempre que se probare que la entidad estatal obtuvo algun
' , ~ beneficio y solamente hasta el monto del mismo en los términos del articulo
- - " 48 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta de que la causal de nulidad consistio
_ ' en objeto ilicito. o T
. Ahora bien, analizada la providencia de segunda instancia de fecha 30 de
‘ . “octubre de 2013, proferida por el Consejo de Estado, prueba decretada de
—_ - oficio por parte del Tribunal en uso de sus facultades para mejor proveer, se
- ’ observa que la misma, (a) confirmd en su parte resolutiva la declaratoria de
~ , - nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios DAHM-GAA 015-05
‘ : de febrero 11 de 2005 y la orden de liquidacion de la relacion contractual y la -
- , ~ aplicacién del articulo 48 de la Ley 80 de 1993%, y (b) adiciond la decision en
N " relacién con las restituciones mutuas en el sentido de que la Unidén Temporal
contratista debe restituir al Municipio la totalidad de los bienes muebles e
— inmuebles que hubiera recibido de la entidad territorial para la ejecucion del

. contrato en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la ejecutoria de
~ . la sentencia. : : S el

~o En este orden de ideas, se hace evidente que la decisién‘adoptada por la
Jjurisdiccién de lo contencioso administrativo tiene un impacto directo en las .-

- resultas del presente tramite, y es por ello que se hace obligatorio para este
o obstante, en las consideraciones el Consejo de Estado manifesté de manera expresa

- ' _ ~ que el Municipio de Cali no tenfa competencia para proceder a expedir un acto administrativo .

- _ de . R Lo v R '

™ liquidacién del contrato, ‘por cuanto la decision de la primera instancia tiene como efecto

" o " invalidar el pacto, y en consecuencia no es posible utilizar las figuras de liquidacion propias

~ del Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica, porque el contrato no se

- puede liquidar. . -
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Tribunal examinar la causa y las consecuencias juridicas de tal providencia

en relacién con el objeto, pretensiones y excepciones ventiladas ante este -

Tribunal de Arbitramento, especialmente si se tiene en cuenta que este

mismo asunto relativo al cuestionamiento de la validez del contrato fue traido

de manera expresa a la controversia como uno de los argumentos de

- defensa de la parte convocada en el presente proceso.

" inmutables, por cuanto no pueden ser variadas™".

Para el efecto, el Tribunal procedera a analizar el fenémeno de la cosa

juzgada, para, con base en ello, determinar la procedencia de la declaratoria

de oficio de tal circunstancia y, posteriormente, estudiar las consecuencias

~de lo decidido en lo contencioso administrativo para este proceso arbitral. B

C.1. Cosa juzqada. Concepto y requiSitos en el caso concreto.

. 34.La cosa juzgada es una institucion juridica que consiste en la

inmutabilidad —~con contadas excepciones— de situaciones juridicas que han

_sido sometidas a decisién de un juez, una vez se encuentra ejecutoriada la

respectiva decisién. Para la doctrina méas autorizada, la cosa juzgada se
presenta cuando “las sentencias que ellos dictan [los funcionarios que
pertenecen al poder judicial], luego de ciertos tramites, pasan a ser

imperativas, son susceptibles de cumplirse coercitivamente y se hacen

w24 -

De igual manera ha ‘sido entendido por la Corte Constitucional, en los
siguientes términos: R o . S SR

La cosa juzgada es una cualidad inherente a. las sentencias
ejecutoriadas, por la cual aquéllas resultan inmutables,
inimpugnables y obligatorias, lo que hace que el asunto sobre el
cual ellas deciden no pueda volver a debatirse en el futuro, ni
dentro del mismo proceso, ni dentro de otro entre las mismas.
partes y que persiga igual objeto. Como institucion, la cosa juzgada
responde a la necesidad social y politica de asegurar que las
" controversias llevadas a conocimiento de un juez tengan un punto
final y definitivo, a partir del cual la sociedad pueda asumir sin
_sobresaltos la decisién asi alcanzada, destacéndose la sustancial’
importancia para la convivencia social al brindar seguridad juridica,
'y para el logro y mantenimiento de un orden. justo, que pese a su.
innegable conveniencia y gran trascendencia social no tiene
cardcter absoluto. : ‘ . '

o

La existencia de cosa juzgada implica la imposibilidad de promover
" un nuevo proceso en el que se debata el mismo tema ya decidido,
siempre que se rednan tres condiciones, que en la ley colombiana
" se encuentran previstas en el articulo 332 del Cédigo de

24 {erNAN FABIO LOPEZ BLANCO. Procedimiento civil t. I, Parte general, 9* ed., Bogota,

Dupré, 2005, p. 633.
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o - Procedimiento Civil, como. son: la' identidad de partes, la identidad
- o " de objeto y la /dentldad de causa.?
- Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha hecho referenc:a a la
N institucion de la cosa juzgada y su evidente justificacion como mecanismo de
B - proteccion del orden publico y de los valores de la seguridad jurldxca y la paz
—~ ' socxal en los sugunentes termmos
~ S 1. Potisimos y arraigados motivos, tales como la preservacion del .
‘ o ‘orden publico, la seguridad juridica y la paz social, entre otros mas,
- han conducido al legislador, de antiguo, a impedir que las
= ‘ ‘ controversias decididas en forma definitiva por las autoridades
- -jurisdiccionales, sean ventiladas, ex novo, por los mismos sujetos
procesales que han intervenido en el correspondiente proceso

o judicial, segun da cuenta la historia del derecho, en general, testigo
~ : de excepciéon de la vigencia milenaria de este instituto, de
' ‘ md/scutida etiologia romana (Vid. LVI, 307, CL/ 42). o

, o Silo anterlor no fuere asi, como en efecto no lo es, nada impediria

™ ‘ a la parte desfavorecida en un litigio, plantear de manera indefinida

o ' —~y sistematica- la cuestion o asunto sometido a composicion
judicial, hasta que su pretension o excepcion, finalmente,

—_ : ‘encontrara eco en una determinada providencia (espiral de libelos),
. .dando lugar a la floracién de fallos contradictorios en el universo

~ : . judicial. Por lo demds, no se justificaria ~ni se justifica-, el palmario
o e inconsulto derroche jurisdiccional, que implicaria examinar, una y
™ - - ofra vez, una materia sobre la que existe ya un pronunciamiento,

‘previo y definitivo (anterius), con sujecion al cual, es la regla, debe.
. tenerse como clausurado el debate y, por ende, sellada la suerte de
la controversia sometida a composicion (agotamiento procesal).
§ .

~ o Ello justifica, entonces, que la sentencia en firme, en linea de
. ' - principio rector, se encuentre cobijada por la autoridad —o fuerza-
- j . de la cosa juzgada, por manera .que °...decidida la cuestion
o . conflictiva con la plenitud de las formalidades procedimentales y el
- . - ~ gjercicio de los recursos establecidos por la ley, con el propésito de
— ~garantizar la mayor certeza en las determinaciones de los Jueces,
se repute [que] ...Jla manifestacién de voluntad de estos en ejercicio
- | de la competencia que el derecho positivo del estado le ha
. conferido es la verdad misma y como tal lleva en si Ia fuerza legal
- — - necesaria para imponerse obligatoriamente, ya dentro del grupo de
: ' ‘ personas que intervienen en la querella, o bien en todos los
- : miembros de la colectividad, segin la naturaleza del litigio y de la
N decisién que le pone término” (CLXVI, 64)°.
— En séntido similar, la misma Corte Suprema de Justicia ha justificado la
existencia de la figura de la cosa juzgada, en los siguientes términos: ‘

S %5 Corte Constitucional, sentencia G-522 de 2009 M.P. NILSON PINILLA PINILLA.
™~ E %8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 12 de agosto de 2003,
’ expedlente 7. 325 M.P. CARLOS IGNACIO JARAMILLO JARAMILLO _

| Jrcodric
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, - Este precepto desarrolla el principio * non bis in idem” (no dos veces

~ : "~ sobre lo mismo), contemplado en el articulo 29 de la Constitucién
k . ' Politica y que recoge el 332 del Cddigo de Procedimiento Civil, en '
™ . virtud del cual “[lJa sentencia ejecutoriada proferida en proceso .
. an contencioso. tiene fuerza de cosa juzgada, siempre que el nuevo

‘  proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa
- que el anterior, y que enz‘re ambos procesos. haya identidad jurldlca '
: - de pan‘es

‘ -~ . Seinstituye, por ende, como garantia de eSfabilidad juridica y de
- - - .seriedad en la foma de decisiones, que emana de la ejecutoria de
) ‘  los fallos e impide que un asunto, debatido y resuelfo con la

- - comparecencia de los interesados, se someta a un nuevo llt/glo
. ewtando la eXIStenCIa de pronunc;am/entos contradlctor/os
—~ - 35. Ahora, sitanto bien la sentencia de Ia Corte Constitucional como las de la
,, : . " Corte Suprema de Justicia transcritas antes hacen referencia al articulo 332
~ - del Codigo de Procedimiento Civil para enumerar las condiciones que deben
B reunirse para la existencia de la cosa juzgada, las mismas consideraciones
- son aplicables a la norma que sobre cosa juzgada contiene el articulo 175 del
. Cadigo Contencioso Administrativo, segln el cual “La sentencia dictada en
_ - procesos relativos a contratos y de reparacion directa y cumplimiento,
— v ~ produciré cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objefo y la
_ "~ 'misma causa y siempre que entre ambos procesos haya identidad juridica de
~ ’ ' partes; la proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechara
, ‘ a quien hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta declaracién a su
~ . . favor’. En relacién con dicha norma en concreto, el Consejo de Estado ha
. ' manifestado lo S|gu1ente
—_ " .En términos generales, el fenémeno de la cosa juzgada opera
: : cuando mediante decisién de fondo, debidamente ejecutoriada, la
~ o - jurisdiccién ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la
causa petendi juzgada en proceso posterior. Como tal, dicha figura .
-~ ; o juridica impide que se expidan pronunciamientos futuros sobre el
- mismo asunto, dada su previa definicion o juzgamiento a través de
- providencias en firme, en clara salvaguarda de la seguridad .
— ' juridica. El articulo 175 del Cédigo Contencioso- Administrativo.
regulé este efecto de las decisiones judiciales en firme proferidas
‘en los procesos de que conoce esta jurisdiccion. De esta forma -

: quedé consagrada la operancia de la cosa juzgada en las acciones
~ o . de nulidad = simple, - nulidad 'y restablec:m/ento del derecho,
i contractuales de reparac:on directa y cumpllm/ento

: Por su parte la Corte Suprema de Justicia, aunque basada en el artlculo 332

B del Cédigo de Procedimiento Civil, pero cuyas consideraciones son de recibo
- para este Tribunal, ha explicado I0s reqwsutos para que ~opere Ia cosa
juzgada, en los SIgmentes términos: : :
~
™ ‘ . Corte Suprema de JUSthla Sala de Casacron Civil, sentencia de 12 de octubre de 2013
' i  expediente 1100102030002009-02135-00, M.P. FERNANDO GIRALDO GUTIERREZ.
-~ I 8 Consejo de Estado, Sala de lo Contenc;oso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencna de

23 de jumo de 2011, expediente 16.770, C. P CARMEN TERESA ORTIz DE RODRIGUEZ.
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2. Ahora bien, en la esfera preceptiva, el articulo 332 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se ocupa del principio de la cosa juzgada, en
los términos siguientes: “La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada, siempre que el
nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la
misma causa que la anterior, y que entrambos procesos haya
_identidad juridica de partes”, norma contentiva de la trilogia que
~ -estereotipa, tradicionalmente, en materia civil, su conocrda
 estructura, a saber: objeto causa y partes.

El objeto, segtn la jurisprudencia de esta Corporacién, consiste en
“...el bien corporal o incorporal que se reclama, o sea, las
prestaciones o declaraciones que se piden de la justicia (CLXXII,

- 21), o en “...el objeto de la pretensién” (cas. civ. 30 de octubre de
2002, Exp. 6999) y la causa, en “..el motivo o fundamento
inmediato del cual una pan‘e' deriva su pretensién deducida en el
proceso” (CLXXVI, 1 53 reiterada en cas. civ. 24 de julio de 2001 .
Exp 6448).

Los dos elementos antes mencionados, constituyen entonces “... el
limite objetivo de la cosa juzgada, que comprende dos aspectos: el
. objeto decidido, de un lado; y del otro, la causa invocada para
lograr la decisién, que si bien estan entre si ' intimamente
; Mrelacionados responden sin embargo a dos cuestiones diferentes:
, sofre qué se litiga y por qué se Iltlga” (Se subraya CLXXIl, 20y =
21% : '

36. Es asi como, atendiendo la jurisprudencia y doctrina citadas, para este
Tribunal es claro que el efecto de la cosa juzgada consiste en una garantia
de seguridad juridica en virtud de la cual no puede un juez volver a ocuparse
de un asunto que ya quedd zanjado por otra decision judicial en firme. Por

esta razon, y con fundamento en la normatividad referida, el Tribunal

concluye que los requisitos para la procedencia de la cosa juzgada son (i)
que ambos procesos tengan el mismo objeto; (i) que los dos procesos
compartan la misma causa, y (i) que entre los dos procesos exista identidad

~ juridica de partes. Asi, el Tribunal coincide en lo afirmado por la Corte.

' Calle 8 No 3 14 PISO 4- Cah Colombla / Tels 8861 369 / 8861 300 ext. 369 Fax 8861 332P%&8&&ch@ cj)'l ZWW cce org co

Suprema de Justicia en el sentido de que la cosa juzgada se estructura a
través de tres elementos: objeto, causa y partes. En efecto, ha sostemdo la
Corte Suprema de Justlcxa :

‘Para la procedenc:a de la lmpugnamon propuesta, se deben ‘
conjugar los. presupuestos propios de la cosa juzgada y las

~circunstancias que dan relevancia a Io novedoso del asunto a
saber: : S ‘

a.-) Que eXista'coincidencia de objeto entre los dos procesos.

b.-) Que se originen en igual causa.

 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 12 de agosto de 2003,

expediente 7.325, M.P. CARLOS IGNACIO JARAMILLO JARAM!LLO.
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c.-) Que las partes sean las mismas>.

_Esta conclusién ha sido avalada por la doctrina colombiana que ha agrupado

en cuatro los requisitos para la operancia de la cosa juzgada, asi:

1. Que se adelante un nuevo proceéso con posterioridad a la
gjecutoria de la sentencia dictada. Si en el primer proceso la

sentencia no estd ejecutoriada, no opera la excepcién de cosa

juzgada sino la de pleito pendiente...

2. Que ese nuevo proceso sea entre unas mismas partes, o, como

lo anota el art. 332, que ‘haya identidad juridica de partes”.
3. Que el nuevo proceso verse sobre un mismo objeto...

[...]

4. Que el nuevr'33 /Jroceso se adelante por la misma causa que

originé el anterior.

" Sj bien la categorizacion de la' doctrina incluye un punto adicional a aquella
hecha por el texto del Codigo Contencioso Administrativo (e incluso el Cédigo
de Procedimiento Civil) y por 1a jurisprudencia de la Corte Constitucional, la

Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, el Tribunal considera de

mayor practicidad esta dltima, razoén por la cual su analisis sera demarcado

. de esa manera.

37. Asi las cosas, el Tribunal pasara ahora a analizar cada uno de los
requisitos mencionados, con el fin de determinar la composicién de cada uno
“de ellos, para después establecer si en el caso objeto de estudio hay lugar a

la existencia de cosa juzgada.

3_7.1.A'mbos procesos deben tener el mismo_objeto. Segun se desprende
del inciso tercero del articulo 175 del Codigo Contencioso Administrativo, el
primer requisito que debe presentarse es el de identidad de objeto entre los
dos procesos, el cual consiste en la ‘existencia dentro de ambos de las
mismas pretensiones ' 0 declaraciones que se solicitan al juez de

5 conocimiento.

Lo anterior, en palabras del profesor LOPEZ BLANCO, y haciendo

una

- parafrasis de una sentencia. de la Corte Suprema de Justicia®, implica que
“el objeto de la demanda consiste en las prestaciones 0 declaraciones que se
reclaman a la justicia, que son precisamente los puntos sobre los cuales
versa la parte resolutiva de la sentencia®. En similar sentido, la Corte

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 12 de octubre de 2513,

expediente 1100102030002009-02135-00, M.P. FERNANDO GIRALDO GUTIERREZ.
3" HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO. Procedimiento civil, t. 1, cit., pp. 642-644.

2 Gf. Corte Suprema de Justicia, sentencia de 9 de mayo de 1952, en Gaceta Judicial, .

LXXII, p. 86. | | .
33 HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO. Procedimiento civil, t. 1, cit., p. 643.

ext. 369

e W

%

- Fax8861332P GIBRAEL 48

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho

&I Gww.cccorg.co

% Corte Suprema icia, |
T  Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de 12

exnedienta 7 325 M P CapiAc lanariA Iaoasat i~ Tamanans A ,de aQOStO de 2003,



> "/ Centro de

T cAwARA g:mﬂggicmcn, Arbstraje y

~_ DECAL } gable Composicion

~ 37.3.Entre los dos procesos debe existir identidad juridica de partes.

b S  Por ultimo, debe este Tribunal centrar su atencién en el tercero de los
- : - .requisitos para la existencia de cosa juzgada, consistente en la lden’udad
: K jurldlca de las partes que debe presentarse en ambos procesos ‘

Los - tratadistas del derecho procesal advierten que las partes no -

T , necesariamente deben ser dos (demandante y demandado), y que no
o sSiempre se encuentran compuestas por un solo sujeto, pues puede
. ~ presentarse el caso que en uno de los extremos procesales 0 en ambos,
’ - exista pluralidad de ellos
. ~Asi, por ejemplo, MIGUEL ENRIQUE RoJas, al destacar que “en ocasiones se
o advierte exclusivamente un individuo o un grupo de individuos en el extremo
- ~activo...pero también hay otras en que se observan mas de dos extremos o
- ; ~ posturas antagonicas respecto de un mismo objeto”; y al referirse a como
~ - ~identificar una parte, explica que “si el sujeto que concurre al proceso esta -
. llamado a asumir una postura prop/a respecto de la pretension, es pan‘e vy
i BN ‘habra de ser tratado como tal’ :
"\ o .. Habiéndose hecho Ia anterior aclaracion, y en el entendido que los efectos de
. la sentencia —en principio— se extienden a las partes, la tercera condicion
para que exista cosa juzgada es que en ambos casos exista una identidad de
— partes, lo que significa que quienes fueron. conSIderados parte en uno de los
procesos también lo sean en el otro. : : :

~ ‘ Respecto de esta caracteristica, 'LOPEZ BLANCO considera que “emana de la
L propia Constitucion, que ordena que los efectos de una sentencia tan solo se
B extienda a quienes actuaron dentro del proceso; por ello, si se adelanté un
- proceso en el que dejé de citarse a determinada persona, desaparece la

identidad de partes y no t/ene efecto la excepc:on si quien intervino como

—
) parte en un proceso inicia otro™
_ : Concluye este‘Tribunai gue no solo demandante y demandado pueden ser
~ ‘ considerados partes dentro de un proceso, ya que existen otros integrantes
' ; ' del proceso que también ostentan dicha calidad, como lo podria ser en un
- - proceso sometido a las reglas de lo contencioso administrativo, el Ministerio
. Publico, figura sobre la que se volvera mas adelante.
— -Ademas, también es claro para el Tribunal que las partes que hayan
o v intervenido en un proceso anterior, en el que se hayan presentado los
- . mismos causa y objeto, deben ser las mismas que intervengan en el que
) - puede llegar a presentarse la figura de la cosa Juzgada para que pueda
- - predicarse su operancua enél. :
- -38. Con fundamento en lo anterior, procede este Trlbunal a analizar el caso
—_ ' concreto objeto de la presente controversia, con el fin de determinar si hay
: - . " lugar a la declaratoria de dicha figura. Para el efecto, el Tribunal tomara cada
—~ uno de los requisitos explicados con el fin de dilucidar su presencia o no en el
-

- Co 8 MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ. E proceso civil colombiano, 2? ed., Bogota UmverSIdad
- - S Externado de Colombia, 2003, p. 74..
' * % HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO. Procedimlento c:wl t I Clt., p. 643.
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, - caso objeto de estudio, atendiendo a que existe una sentencia en firme
~ o . proferida en segunda instancia por el Consejo de Estado que declar6 la
N “nulidad del contrato sobre el que versan.las pretensiones de las partes en el
‘ : presente proceso.

~ S - 38.1. Identldad de objeto Como Io ha anuncxado este Tribunal, el Consejo
‘de Estado puso fin a un proceso iniciado ante la - JUTISdICCIOﬂ de lo

contencioso administrativo en el que la Procuradora Regional del Valle del

- "~ Cauca, en nombre y representacién de la Procuraduria General de la Nacion,

o ~en ejercicio de la accién de controversias contractuales contra el Municipio

- - de Santiago de Cali y contra la Unién Temporal Servicios de Impuestos de

' - Cali — Sicali, con el fin de que se declarara la nulidad del Contrato de

- Prestacion de Servicios No. DAHM-GAA-015-05 suscrito el 11 de febrero de

. o 2005 entre las demandadas, asi como de los actos administrativos proferidos -

-~ . dentro del proceso licitatorio adelantado para la adjudlcaClon de dicho

o~ contrato, con fundamento en las mguxentes razones:

~ . Porque no se realizaron los estudios previos para la aludida

contratacién, en la forma en que lo establecen (sic) el articulo 8 del

- ‘ Decreto 2170 de 2002, en concordancia con los numerales 7 y 12

/'\ del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, normas que exigen a la

‘ ‘entidad estatal contratante definir técnicamente y con antelacién al .~

— futuro contrato la necesidad que se pretende safisfacer con el

~ mismo. S

' (...)

. ~Se vuineré flagrantemente el principio de igualdad consagrado por

el Art. 13 Superior, en consonancia con el Art. 209 ibidem, ya que
ante las diferentes observaciones relacionadas con el objeto social,

, o el Municipio de Santiago de Cali, a través del Adendo No. 4
— publicado con dos dias habiles de anticipacion al cierre de la
‘ ' : _Ilcn‘aCIon modificé el objeto social exigido... S

No se deﬁnieron reglas objetivas, justas (sic) claras y completas
- . - que permitieran a (sic) confeccion de ofrecimientos de fa misma_
- ‘indole, y aseguraran una escogenc:a objetiva :

N
- - Se vulnerd el deber de seleccién objetiva est/pulado por el Art. 29
- ' gjusdem, que impone a la entidad la obligacién de escoger Ia oferta
- o - mds favorable, sin tener en consideracién factores de afecto o de
' interés.. , '
Se violaron los principios de la contratacién estatal consagradas en
B la Ley 80 de 1993, foda vez que en los pliegos de cond/CIOnes se
- ‘realizaron eXIgenCIas propias de un proceso cerrado.. :
-~ IR Que tamblen se desconocio ab/ertamente el numera/ 3 del an‘/culo‘
S : 30 de la Ley 80 de 1993, que fija el plazo y momento de publicacién
™ o - de los avisos sobre la licitacién, io cual debe hacerse dentro de los
ﬂ\' - diez (1 O) a veinte (20) dias calendario anterlores ala apen‘ura de la

" I/C/t‘ac:on
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-~ ‘ . En la perspectiva ontolégica del Estado social de derecho que se

o . pregona de Colombia, en el articulo 1° de la C.P., y en desarrollo
de su soberania que reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico (Art. 3, ibidem), con las innovaciones de lo

. ‘ " estipulado en el Art. 113 Superior, ejerce funciones que le resultan
-~ o inherentes o consustanciales y, que, por tanto, no puede

v ‘ desprenderse de ellas so pena de . desnaturalizarse... La
- . modernizacién de Hacienda del Municipio encierra el traslado por
e e - 15 afios a un particular de una funcion. del ente territorial que no
- R esta permitida const:tuc:ona/ ni Iegalmente
- : Con el término de durac;on del contrato se wolo la Ley 81 9 de :
. 2003, al comprometer vigencias futuras por un periodo superior al

» . S del alcalde actual, al no haberse tramitado ante el Concejo -
-~ - B - Municipal, la autorizacién para comprometer recursos del municipio
- ‘ “ni por el periodo del alcalde y mucho menos por 15 anos '

» - Hubo tamblen abuso o deswac:/on de poder, cuando se permn‘lo Ia e
- participacion de un particular en la funcion publlca delegada
~ prewamente de evaluac:on dela ofen‘a
-~ o ',.AI excluir la pos:b/l/dad de ofen‘as extranjeras se /nfrlng/o el Arf 21
o de la regulacién citada [Ley 80 de 1993], sobre tratamiento de
e . - ofertas nacionales y. extranjeras o con wolac:on de la rec:proc:dad'
_ | T de que trata esta ley. ‘
-~ “. Ahora bien, encuentra este Tribunal que los fundamentos expuestos por Ios
- - jueces contencioso administrativos en el marco de la controversia puesta en
-~ L "~ su conocimiento son las mismas razones que fueron. alegadas por el
~© Municipio de Santiago de Cali como sustento de la excepcion de nulidad
-~ ’ absoluta del contrato por objeto ilicito propuesta en la contestacion de la:
: - demanda arbitral dentro del presente tramite. En efecto, para sustentar su
- * posicién, manifestd que la gestion tributaria del Municipio se estaba
/\' ' delegando en un partlcular contra expresa prohibicion legal, que la tipologia
‘contractual utilizada no fue la adecuada, pues en lugar de un contrato de
Py prestacién de servicios debié haberse celebrado un convenio, .y que la
duracmn del contrato tamblen atentaba contra: el ordenamlento jUHd!CO ’
Es asi como al hacer un eJerch|o de comparacion entre las pretensuones de
0 ' " las partes y lo que buscan obtener mediante la sentencia judicial, el Tribunal -
- ' - encuentra que en ambos procesos se ventila la declaratoria de nulidad del
o . contrato de prestacion de servicios No. DAHM-GAA-015-05 de 11 de febrero
~ de 2005. Por este motivo, atendlendo a las caracteristicas enunciadas con
- S ‘anterioridad que contiene este requisito, para el Tribunal es claro que el
-~ _ ’ mismo se cumple, toda vez que la identidad entre el objeto del proceso
~ adelantado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y el que
= g culmina con esta providencia es manifiesta, toda vez que tanto en uno como
~en otro proceso se ha solicitado al juez del contrato analizar la existencia de
- - vicios de validez por via de pretension como de excepcion,. con
independencia de los argumentos juridicos esgnmldos por cada una de las

" partes en los diferentes procesos..
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! centros de conciliacion e intervendré en éstos en defensa del orden
- AR ~ Jjuridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales. Por consiguiente se le notificara personalmente el

- ~auto admisorio de la demanda, el que fije fecha para audiencia de
—~ conciliacion, la sentencia proferida en primera instancia y el prtmer
' auto dictado en segunda instancia.
: Sobre el Carécter de parte que tiene el Ministerio Publico en los procesos
~ , contenc:oso administrativos, el ConseJo de Estado ha sostenldo lo s:gunente
-  4.1. La literalidad del articulo 277 no da Iugar a hesztaczones o}
;\ anfibologias; la funcién de control moral  asignado al Ministerio
o Puablico de manera directa por el Constituyente primario no entra en
— discusién. La finalidad de la existencia de una extensién de esa
-  funcién y ese aparato organizacional al interior de los procesos
~ x tiene tres grandes objetivos que no pueden ser desconocidos,
o : - Iinclusive por encima y con independencia del sistema procesal que
a ' - se adopte. Esas tres tareas fundamentales en materia judicial, son:

’ i) la proteccién del patrimonio piblico, ii) la defensa del orden —y en
- general  podria decirse . del ordenamiento— juridico, y if) la
- proteccion y garantia de los derechos fundamentales.

—_ ' ~ Es una realidad inexpugnable que dista mucho la funcién de
‘ ' ‘ ‘defensa de la Naciéon que se consagraba en la Constitucion
L - Nacional de 1886, a cargo del Ministerio Publico, de lo que hoy

‘ ' ~_  constituye el contenldo y alcance del articulo 277 de nuestra acz‘ual

- - - Carta Politica.

En efecto, el Ministerio. Publico hace parte de los denominados

o6rganos auténomos de que lrata el articulo 113 superior y, por
v consiguiente, tiene una funcién constitucional propia que no puede

~ ‘ o ser asimilada o enmarcada en las tres tradicionales ramas que.
8 ’ _ integran el poder publlco ,

En consecuencia, Ias tres misiones referidas del Ministerio Publico
al interior de toda actuacién judicial, no propenden por el
rompimiento del equilibrio o la igualdad que garantiza todo proceso,
o . sino que tienen u ostentan un alcance superior. Su fundamentacién
—~ ‘ " reside en que, con independencia de las partes que se vinculan a
- . ‘ los- procesos . judiciales, exista un tercero mdepend/ente y
-~ o auténomo, a cuyo cargo se. encuentra una funcién de control
o ' * juridico y moral que propende porque no se lesione el patrimonio
publico (verlf/cac:/on de la-prevalencia del interés general sobre el
particular), no se adopten decisiones que  representen una
vulneracién o trasgresién al orden juridico (garante de legalidad en
sentido material), y las garantias esenciales de los individuos sean ;
_ una materialidad a lo largo del juicio (labores de garantia y
~ S proteccién de los derechos CIV/Ies politicos, econom/cos sociales y
' ’ , culturales)

| - 4.2. Por su parte, el an‘/culo 127 del Decreto 01 de 1 984 esz‘ablece
 las atribuciones del Ministerio Publico, en los siguientes términos:
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-~ ' B Como se apreC/a la norma legal reﬂeja los mismos proposn‘os
= ' encomendados por el Constituyente al Ministerio Publico dentro de ‘
\ la actuacién judicial y, de manera adicional, le atribuye la condicién -
s de parte en el proceso. Quiere significar lo anterior, que los agentes
: _ 0 delegados del Procurador -General de la Nacion, en la.
—~ — - intervencién judicial, no son terceros frente al tramite sino que
-~ - ostentan la condicion de parte y, por lo tanto, como sujetos
-~ RS procesales su interés recae sobre la proteccion del patrimonio
publico, el orden jUFIdICO y los derechos y garantlas fundamentales
;\ En esa perspectlva el Ministerio Pablico no puede ser as:mllado a
N ‘ un coadyuvante o tercero en el proceso, por cuanto es la propia ley
_ - la que le asigna la condicién de parte en el proceso contencioso
-~ administrativo. De tal manera que, bajo esa calidad, ostenta todas
-~ _ ‘  las capacidadies de intervencién y participacién que son propias de
- ‘ ~los restantes sujetos procesales, sin que esta asimilacién. o
o . equivalencia suponga una vulneracion o afectacién del prInCIplO de
A /gualdad (audiatur et altera pars). :
— La doctrina ha precisado la posibilidad de que existan —segun la

L Iey— partes procesales distintas a las partes en sentido material, es
—~ o - decir, los sujefos que conformaron parte de la relacron jur/d/ca
‘ S sustanc:/a/ sobre que versa el I/t/glo :

. - El hecho de que ex:sz‘an pan‘es en sentido formal no rifie con Jos
- ' . principios de igualdad, puesto que esa conclusién impediria, a
' - modo de ejemplo, que los defensores de familia pudieran intervenir

’\\ e
en un proceso de divorcio para proteger los intereses de los
_ ~menores nacidos de la unioén cuyos efectos juridicos se pretenden
& extinguir, o que los agentes del Ministerio Publico delegados ante la
— : ; ~ jurisdiccién  ordinaria  penal pudieran impugnar decisiones
, , - . proferidas por los jueces de garantias o de conocimiento, cuando
™ S se adwerte que existe una afectacion pOSIbIe al orden jurIdICO
- De acuerdo con Io anterior, es claro que el Ministerio Pubhco es parte en el
_ proceso contencioso administrativo, y en esa medida, a la luz de los
: - requisitos de la cosa juzgada, es claro que el Ministerio PUblico fue parte del
— - proceso ventilado en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y hace
. ' parte del presente proceso arbitral, motivo por el cual el requisito se
™ B - _encuentra satlsfecho ' ’ ‘
- - S b) La sn‘uamon del MUI‘HCIpIO de Santlago de Call ‘
.
_ - En relacnon con el Mun|0|plo de Santlago de Cali, el Tnbuna! destaca que
- ~~_tanto en el proceso ventilado ante la jurisdiccion de lo contencioso
_ ' admmlstratxvo como en el presente tramlte arbitral, esta entldad territorial
- .. *Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentenma de

27 de septlembre de 2012, expedlente 44 541, C.P. ENRIQUE GIL BOTEROQ.
1COMTEC ’
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- B . tiene el caracter de parte, motivo por el cual no hay lugar a' realizar
- - consideraciones ulteriores al respecto, ya que el requisito ha sido satisfecho.
- c) El anélisis respecto de los miembros de la Unién Temporal Si Cali. .-
: - En la demanda arbitral se expres6 que la parte Convocante esta compuesta
-~ - o por las sociedades que conforman la Unién Temporal Servicios de Impuestos
- de Cali — Unién Temporal Si Cali, Sistemas y Computadores S.A., CKCNET
— R Ltda., Ingenieros Consultores, Interventores, Constructores Ltda. — INGOS, y
‘ ' Llnks S.A. Con base en esa enunciacion, en el momento procesal adecuado
- ; eI Tribunal asumié su competencna :
. Frente a.esa composmlon de la Unién Temporal, es necesario que el Tribunal
— : = en este punto tenga en cuenta la existencia de la cesion de derechos
. S - litigiosos que se presento durante el presente tramite arbitral. Al respecto, en
~ : - el Acta No. 27 de 25 de noviembre de 2013 se establecit lo siguiente:
™ Lo Para resolver acerca de la cesién de derechos litigiosos presentada:
- S ~ por la - parte convocante INGENIEROS CONSULTORES =
' - INTERVENTORES  CONSTRUCTORES = LTDA,  SOCIEDAD
—_ CKCNET LTDA, SOCIEDAD CKCNET LTDA, SOCIEDAD LINKS =
' o S.A., A FAVOR DE R & D INTERNATIONAL LAWYERS CORP Y
~ - ESTUDIO ASESORIAS PROFESIONALES S.A.S. este Tribunal
o ‘recuerda que dicho instituto juridico se encuentra regulado en Ios
- o - articulos 1959 y siguientes del Codlgo Civil y art/culo 60 del Codlgo
. R . de Procedlmlento Civil. _ :
. Es asi como vla jurisprudencia ha manifesiado sobre dicho contrato,
S “( ) se transfiere, en este caso, apenas el evento mczer[o de la litis,
~ ' : ‘ 0 sea, el mismo. derecho que un litigante  tiene vinculado a
R determinado juicio ya iniciado. El derecho se considera litigioso
o - para el actor o para el reo por la formacién del vinculo juridico-
— ‘procesal, o sea, desde el momento en que se notifica judicialmente.
, la demanda. Difiere (...) de Ia simple cesién de créditos. En esta el
— - cedente se hace responsable de la existencia del crédito. Mientras
-  que en aquella, el cedente sblo transfiere el alea, la contmgencza'
- , ‘ “incierta de gananc:as o pérdidas del plen‘o R
— - o Nuestro Codigo habla de derechos I/tlglosos sin espec:f/carlos Por :
- ' consiguiente, se refiere tanto a los derechos personales como a los
derechos reales. Por otro lado, “la cesion de derechos litigiosos es
- efecto de un contrato de venta, permuta, donacién, dacién en pago,
etc. Puede hacerse a titulo oneroso o a titulo gratuito.
. - Aun cuando no existe norma positiva que reglamente los requisitos
™ L " de.la cesién de derechos litigiosos, para que se produzcan [os:
o .. efectos debidos respecto de terceros y del deudor cedido, nuestra
- ~ jurisprudencia ‘ha exigido al cesionario que se presente al juicio

- respectivo a pedir que se le tenga como parte en su calidad de
‘ causahablente del derecho litigioso, o que por lo menos exhiba el -
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titulo de cesion y pida al juez que se notifique a la contraparte de la
adquisicion de ese derecho (Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacién  Civil. Sentencia de 3 de noviembre de 1954. Mp.
MANUEL BARRERA PARRA). _ =

La Séla Civil de la Corte Suprema de Justicia haSOstehido:

En. este orden de ideas, la cesién del derecho litigioso debe

- considerarse dentro de la orbita procesal sefalada, como el acto
por medio del cual una de las partes del proceso cede a favor de
otra persona, total o parcialmente, la posicion de sujeto de la

relacién juridica procesal, y con ella la posibilidad de ejercer las

~ facultades y derechos que de alli se derivan con miras a conseguir,
una decision final favorable, que en manera alguna garantiza la
cesién. - ' ' : _

Desde luego que este acto esta desprovisto de cualquier clase de
‘solemnidad, no sélo por el examen independiente de la cosa
litigiosa, sino porque ninguna norma legal exige algun tipo de
formalidad. Por su lado, el articulo 60 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se limita a reconocer el fenémeno, partiendo de la distincion
_entre cosa y derecho litigioso, al establecer la facultad que tiene el
adquirente de intervenir como litisconsorte del anterior titular, o
-sustituirlo, dandose lugar a la llamada sucesién procesal, siempre
que la parte contraria lo acepte expresamente, pero sin indicar
 formalidad o solemnidad alguna, como la misma préctica judicial lo
- 'ha entendido. Otro tanto sucede en el marco del Cédigo Civil,
donde los articulos 1969 a 1972, regulan el tema sin que por parte
. alguna distinga entre el tipo de derecho litigioso (personal o real), o
establezca solemnidades para la perfeccién ~del acto en
consideracién a la clase de bien comprometido con la demanda”.
(Sentencia del 14 de marzo de 2001. Expediente 5647. Mp. JOSE -
FERNANDO RAMIREZ GOMEZ). ' o

Por su parte el Cbnsejo de Estadd, ha establecido:

' El Cédigo Civil establece, en el articulo 1969, que “se cede un
derecho litigioso cuando el objeto directo de la cesion es el evento. -
incierto de la litis del que no se hace responsable el cedente”, de

~igual manera, define como litigioso un derecho desde que se -

~ notifica judicialmente la demanda. En este caso, de la lectura del -
contrato de césién de derechos litigiosos sometido a consideracion
del despacho se sustrae que el objeto del mismo lo constituye el

 evento incierto de Ia litis, por cuanto la relacién gira en torno a la

" transferencia por parte del cedente, de un derecho incierto 'y
aleatorio sujeto al resultado del proceso; ademas, se verifica que
quien asume la condicién de cedente integra la parte actora, de.
modo que dicha calidad de sujeto procesal lo faculta para dispornier
del derecho en litigio, pues en él radica la titularidad del mismo.

~ (Consejo de Estado. Seccion Tercera Sala de lo Contencioso
- Administrativo. Mp. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
- Sentencia de 27 de Enero de 2012). S o
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- En este proceso se puede verlflcar que la parte convocante
N suscribié contrato de cesién de derechos litigiosos, y a su vez al
T - presentarlo al juez del contrato, éste lo puso en conocimiento de la
—_ - contraparte, con el fin de que manifestaran su asentimiento para
o o - .que opere la sustitucion procesal o en su defecto, en caso de
~ C oponerse a dicha cesion sea reconoc:do como litis consorte (SIC) ‘
h - necesario del cedente :
o En efecto, tal como se precisé anteriormente, si la cesién no es
- ‘aceptada por el cedido, el negocio juridico produce efectos, sblo
— que el cesionario entrara al proceso - a la relacién juridico procesal
- - -con la calidad de litisconsorte del cedente. Por el contrario, si el
—~ o ' cedido acepta expresamente el negocio juridico de cesion de
b - " derechos litigiosos, esa circunstancia genera el acaecimiento del
™ o ‘ fenémeno de la  sustitucion procesal, motivo por el cual, el
- cesionario tomara la posicion que ostentaba el cedente - lo
- o _ - sustituye integralmente -y, por lo tanto, este ultimo resulta excluido
- por completo de la relacion procesal. (Consejo de Estado Seccion
- : -+ .. Tercera Sentencia de 7 de febrero de 2007, Expedlente 22043 Mp.
~ o ALIER HERNANDEZ ENRIQUEZ) '
-~ L - La misma corporaaon jUdICIa/ ha dlctammado que
- E - Segun el inciso tercero del amculo 60 del C.P.C., cuando se ceda
= un derecho o una cosa litigiosa, el cesionario (adquirente del
derecho), intervendra en calidad de litisconsorte del cedente
—_ (enajenante); empero, si la cesién de derechos litigiosos es
- : - ' aceptada, expresamente, por el cedido (contraparte procesal), el
- ' o ~negoacio juridico de la cesién formaliza una sustitucion procesal, en
‘ N -tanto que el cedente deja de ser sujeto procesal. Como se aprecia,
™ : la cesion de derechos litigiosos no implica per se, el hecho de que
' o  opere el fenémeno de la sustitucion procesal, por ende, ante el
- - - silencio de la parte cedida en la relacién juridico procesal, . es
— - perfectamente posible afirmar que el negocio juridico mantiene sus
condiciones de eficacia y validez, sélo que cedente y cedido
—_ permanecen vinculados al proceso; contrario sensu, cuando el
L - cedido acepta expresamente la cesion opera el fenémeno de la
-~ o - sustitucion procesal, motivo por el cual el cedente es reemplazado
- integralmente por el cesionario, - qu:en ocupara la posrcton del
- pr/mero : :
, []

: :  La intervencion del cesmnano se puede rea//zar de dos formas a
~ SR , saber ‘
- . oA El cedente se dirige al juez con la prueba de Ia cesion del

_derecho litigioso y, adicionalmente, solicita al juez que reconozca v
‘ expresamente la cesion. ‘ S o

1ICOMTEC

___E;“"
VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Centro de
Conciliacion, Arb:tra;e Yy

CAMARA
S Amlgable Compos:cmn

o b. El cesionario se dirige directamente al juez de la causa;:para lo
~ : cual debe acompariar la prueba de la celebracion de la cesion, con '
la expresa sollcn‘ud de que sea reconomdo como parte procesal

En ambos escenarios, solo habra Iugar a predlcar el fenomeno de
- la sustitucién procesal, si el cedido acepta expresamente la cesion
— S realizada entre cedente y cesionario; de lo contrario, entre estos
~ . dltimos se producira una relacién litisconsorcial” (Consejo de
—~ R Estado Seccién Tercera Sentencia de 7 de febrero de 2007,
: “Expediente 23287 (sic) ALIER HERNANDEZ ENRIQUEZ)

.Como en este caso en concreto no hubo aceptacioén de la cesién de -

derechos litigiosos por parte de la convocada, esto es, el

‘MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por ministerio de la ley, es

: . deber del juez integrar en debida forma la parte, bien sea -

- - - reconociendo al cesionario como -litisconsorte o excluyendo al
. ‘ sujeto procesal inicial y sustituyéndolo por el cedente dependlendo

—~ R - posmlon asumida por la contraparte : :

' Hecha la verificacion de lo anterlor por parte del Tribunal, se tiene
que se actu6 de manera adecuada conforme a la jurlsprudenC/a
antes referida. ‘ :

. Entonces ten/endo‘ claro, que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
~ . . CALI se OPUSO a la sucesion procesal, ésta no puede operar, sino ‘

| que este tribunal debe reconocer a los cesionarios como
— ~ litisconsortes del cedente y continuar asi con el tramite del proceso.

La Doctrina (Hernén Fabio Lépez Blanco, pag. (sic) 306) ha dicho -
en relacién con el litisconsorcio. necesario que: “Los arts. 51 y 83
N .del C. De P. C. son las normas reguladoras béasicas del-
-~ . litisconsorcio necesario. Esta ulfima disposicion, al ‘prescribir que
B cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto
-~ ’ ‘ © . de los cuales por su naturaleza o por disposicion legal, no fuere
’ posible resolver de mérito sin la comparecencia de personas que
sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos .
‘actos, indica claramente qué la Unica fuente del litisconsorcio
_ S . necesario es la naturaleza de las relac:ones juridicas objeto del
- _, . litigio”. : ‘

-~ S . De lo anterior, se puede af/rmar que en el presente caso es s
' ' ~evidente que la cesion de derechos lltlglosos es el fundamento para .
- ' - . considerar a las sociedades R & D INTERNATIONAL LAWYERS

CORP y ESTUDIO ASESORIAS PROFESIONALES S.A., como
litisconsortes necesarios, a partir de este momento procesal y para

- : S " tal efecto el Tribunal procederé a notificar de dicha decisién a las
‘ : - sociedades cesionarias, o que este tribunal haré en audiencia a la

- ‘ . representante legal de la sociedad ESTUDIO ASESORIAS
‘ ' : ~ PROFESIONALES S.A.S., Doctora. IRMA SOLANGEL TORRES
™ - VEGA, quien a su vez acfua ‘como apoderada judicial de la

sociedad R & DE INTERNATIONAL LAWYERS CORP., en los
- porcentajes indicados en el contrato de cesion, cuyos objetos son:
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‘CONTRATO DE CESION DE DERECHOS LITIGIOSOS DE
INGENIEROS 'CONSULTORES - INTERVENTORES
CONSTRUCTORES LTDA, SOCIEDAD - CKCNET LTDA,
SOCIEDAD LINKS S.A, 'y R&D INTERNATIONAL LAWYERS
‘CORP: OBJETO: Las soc:edades INGENIEROS CONSULTORES

- INTERVENTORES CONSTRUCTORES LTDA, SOCIEDAD
CKCNET LTDA, SOCIEDAD LINKS S.A., miembros que integran-la
UNION TEMPORAL SI CALI, que representa el 97% de la
conformacién de la Unién Temporal, ceden el SETENTA POR
CIENTO (70%) de los derechos litigiosos que se debaten en el
Tribunal de Arbitramento descrito en los antecedentes de este
negocio relacionados con el Contrato No. DAHM-GAA-015-05 a ..

- 'R&D INTERNATIONAL LAWYERS CORP. De acuerdo con. el
porcentaje de su participacién dentro de la Unién Temporal Si
CALI. PARAGRAFO: El total de los derechos litigiosos transferidos
por el CEDENTE al CESIONARIO equivalen al SETENTA POR
'CIENTO (70%) que le corresponde a su participacion en la “UNION

- TEMPORAL S! CALI" DE CONFORM/DAD CON EL Acuerdo de
.Conformacion.

CONTRATO DE CESION DE DERECHOS‘ LITIGIOSOS DE
- INGENIEROS CONSULTORES - INTERVENTORES
CONSTRUCTORES = LTDA, SOC/EDAD " CKCNET LTDA,
SOCIEDAD  LINKS S.A., Y  ESTUDIO  ASESORIAS.
PROFESIONALES  S.AS. . Y.  ESTUDIO ASESORIAS
- PROFESIONALES S.A.S. (sic) OBJETO:. Las sociedades,
INGENIEROS CONSULTORES - INTERVENTORES
CONSTRUCTORES LTDA, ‘SOCIEDAD . CKCNET LTDA, .
SOCIEDAD LINKS - S.A., miembros que integran la UNION -
'TEMPORAL SI CALI, que representa el 97% de la conformacion de .
~la Unién Temporal, ceden el TREINTA POR CIENTO (30%) que le
. corresponde a su participacion en la “UNION TEMPORAL S/ CALI”
de conformidad con el Acuerdo de Conformac:on '

" Conforme a lo antenor al no haberse aceptado la cesion de derechos"
 litigiosos por parte del Munlc:lplo de Santiago de Cali como demandado en el
- presente caso, se conformé un litisconsorcio, y en esa medida, a partir de lo-
~ decidido por el Tribunal, es preciso concluir que, de acuerdo con la clase de
negocio celebrado y el alcance del mismo, en el caso concreto hay identidad |
de parte entre las sociedades SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A.,
CKCNET LTDA., INGENIEROS CONSULTORES, I_NTERVE,NTORES
: CONSTRUCTORES LTDA., INGOS LTDA., LINKS S.A y las sociedades
ESTUDIO ASESORIAS PROFESIONALES S.A.S. y R&D INTERNATIONAL
LAWYERS CORP, en virtud de la cesion de derechos Imglosos y la oposncron |
‘ por parte de Ia Convocada.

39. En conclusién, por los motivos expuestos con an’terioridad,*el_TribunaI

- encuentra que en el presente caso se aprecia la totalidad de los’ requns:tosﬂ

" que deben presentarse para la existencia de cosa juzgada, pues el proceso’
adelantado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo -bajo el

- radicado No. 76001233100020050142100 en el Tribunal Administrativo del

1COMTEC
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B - Valle del Cauca y el No. 76001233100020050142101 en el Consejo de
~ » ~ Estado- comparte con el de marras los mismos‘objeto causa y partes* '
- - C.2. Procedenc:a de la declaratorla oficiosa de Ia excepc:on de cosa
. : juzqada por parte del Tribunal de Arbitramento :
~ 40. Establecida plenamente la existencia del fenémeno de la cosa juzgada
- o ~en el presente proceso arbitral, procede ahora reiterar la competencia del -
_ Tribunal dentro del presente trdmite para declarar dicha circunstancia de
, _ ~-manera oficiosa, toda vez que si bien los argumentos expuestos por la parte
- ~ - Convocada en la contestacion de la demanda arbitral como fundamento de la
. ' excepcion de nulidad propuesta coinciden con los expuestos en las
- ~ providencias- de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es el hecho
- -~ de la decision judicial en firme y no los fundamentos de fondo facticos y
, juridicos de la parte demandada los que llevan a este Tnbunal al sentldo de
- : - la decxsnon objeto de la presente prov:denma
TN Al respecto el Tribunal destaca que el artlculo 306 del Codlgo de’
: — - Procedimiento Civil consagra que “Cuando el juez halle probados los hechos
- ‘ - que constituyen una excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la
A ‘sentencia, salvo las_de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que -
. deberan alegarse en la contestacién de la demanda”. Es evidente, entonces,
—_ " que es una obligacion del juez de la causa reflejar en su decision todas y
. cada una de las circunstancias que se encuentren probadas dentro del
-~ -~ proceso, con la Unica excepcion de los tres tipos de situaciones traidos por la
' norma referida, de manera que la facultad oficiosa encuentra su primera y
™ B ‘mas importante manifestacion en el deber del juzgador de llegar a la verdad
~ ‘ : matenal con base en el acervo probatorio que repose en el expedlente
—_ Asilo ha mamfestado el Consejo de Estado reCIentemente en los SIgulentes :
'termmos ‘ : : : :
: A propos:to de lo que se ha dejado expuesto acerca del deber en el
~ ' cual se encontraban los Arbitros para declarar la configuracion de
una causa extrafia dentro del proceso por ellos conocido una vez
- : ~ verificada, no obstante que su existencia no hubiere sido propuesta ;
- por una. de las partes, - conviene . destacar diversos.
‘ pronunciamientos de la Sala, ‘a través de los cuales se ha . - .
—_ - determinddo sobre la facultad que le asiste al juez de conocimiento
. para abordar el estudio de temas que, dada su importancia, deben
- S abordarse y establecerse, pese a que no hayan s:do propuestos a
. lo Iargo del proceso. , , :
- []
= [L]a conf/guraCIon de una causa extrafia [.. ] constltwa un aspecto‘
L esencial del litigio dirimido en sede arbitral, pues a fravés de aquel
- o se pretendia lograr la declaratoria de responsabilidad patrimonial y
o _ contractual del Municipio de San Juan de Pasto y de ASMEPAS, -
~ .. . por manera que mal podria sostenerse entonces que la aludida
, : - causal exonerativa de responsabilidad no podia ser advertida,
- : : ver/f/cada, declarada y/o invocada por el Tribunal de Arbitramento
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-al momento de resolver sobre Ias aludldas pretensiones de
responsabllldad c:ontrac:z‘ual4

Esta obligacién se encuentra, ademas, en el inciso final del articulo 305 del
Cddigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos: “En la sentencia
se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho

. sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido
. alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion, y
- cuando éste no proceda, antes de que entre el expediente al despacho para
sentencia, o que la ley permita considerarlo de oficio”. Es decir, que el juez .
no solo tiene la competencia, sino que se encuentra en la obligacion de
‘considerar de oficio cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho
sustancial que aparezca probado dentro del proceso aun si Ias partes no

» hubleren hecho mencion al mismo. : : =

Conforme a lo anterior,‘ el Tribunal de Arbitramento esta plenamente
~ facultado, como juez del contrato y dentro de la presente controversia, para
‘declarar de oficio la. excepcién de cosa juzgada luego de verificar su
-configuracion, no solamente porque se trata de una circunstancia que ocurrié
~ con posterioridad al momento en que se trabo Ia litis del proceso y del cierre
- de la etapa probatoria, sino porque no se encuentra dentro de aquellas
precisas excepciones que la normatividad procesal consagra, esto es, los
fendmenos de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, con lo cual,
mas que una potestad del Tribunal, se constituye en una -obligacion
evidenciar esta circunstancia al proferir la providencia, especialmente
 teniendo en cuenta los efectos que se derivan de la existencia de este
- .fenémeno para el proceso arbitral que nos convoca.

'41. Frente a esa situacién, en un caso muy sxmllar, la jurisbrudenéia de la
Corte Suprema de Justicia, dando aplicacién a los citados articulos 305 y 306
del Cédigo de Procedimiento Civil, considerd que los jueces de instancia

habian incurrido en “error de procedimiento” o “error de actividad” por no
- haber tenido en cuenta la existencia de la cosa Juzgada Expreso entonces Ia'
Corte:

2.- Frente a lo expuesto, claramente se pone de presente que el
‘Tribunal incurrié, por defecto, en el error de procedimiento que se le
imputa, porque si bien la excepcion de cosa juzgada no fue -
_propuesta, entre ofras cosas porque para la época de la
contestacion de la demanda en el primitivo proceso no se habia .
dictado sentencia, el inciso final de articulo 305 del Cédigo de
" Procedimiento Civil, impone al juez la obligacién de tener “en
cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo - del derecho
sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de
- haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y
que haya sido alegado por Ia parte /nteresada a mas tardar en su
alegato de conclus:on :

“ Consejo de Estado, Sala de o Contencroso Administrativo, Seccron Tercera, sentencxa de
30 de octubre de 2013, expedlente 45, 557 C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ.

1codTEC
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De ahi que, en concordancia, el articulo 306, inciso 1° del Codigo
-de Procedimiento Civil, establece que cuando el juez encuentre
probados los hechos que constituyen una excepcién de mérito,
- debe reconocerla de oficio en la sentencia, salvo claro esta, “las de
. prescripcién, eompensacion y nulidad relat/va que deben ale garse
en la contestacion de la demanda : :

Por supuesto que si el senfenciador se desentiende de las
anteriores directrices, incurre en un error de actividad, porque
vulnera una norma que lo compele a asumir determinado
- comportamiento al momento de definir el pleito. Acontece lo propio,
con relacién a la incongruencia objetiva, cuando, entre ofros casos,
peca por defecto, vale decir, cuando omite resolver todo o parte de
o pedido o aquello sobre lo cual debia proveer de oficio. '

3.- Como el Tribunal ningun pronunciamiento hizo sobre el tema

: que ftrata el cargo, segin quedé consignado, el ataque resulta

B fundado, razén por la cual al casarse la sentencia recurrida en
o casacion, es.del caso proferir la de reemplazo. :

- A su vez, la Corte Suprema de Justicia como consecuencia de la prosperidad
‘del cargo de casacidn, en la misma sentencia, dictd decision de reemplazo,
en la cual se reconocié de oficio la existencia de cosa juzgada, en los
siguientes términos:

2.- Aplicadas las anteriores directrices al caso, resulta claro que las
- partes ahora involucradas, también lo fueron en un precedente
proceso v

Conforme al contenldo de la sentencia de 6 de marzo de 2001 del
Juzgado Veintisiete Civil del Circuito de Bogota, que en el mismo
se profirié, el demandado, ahora demandante, se opuso a que a
" instancia de su arrendataria, se declarara terminado el contrato de
arrendamiento con fundamento en la cléusula octava, en orden a lo
cual formulé las excepciones de inexistencia de la obligacion de
recibir el inmueble por parte del arrendador, falta de causa para
demandary contrato no cumplido.

: Excepc;ones todas que fueron decididas en forma adversa porque -
" como se habia pactado una sancién por el incumplimiento, “el
articulo 2003 del C. C. no es aplicable en este asunto, pues de
~hacerlo asi estariamos frente a una doble sancién por el mismo
hecho”, y porque segln las pruebas recaudadas la “arrendataria
terminé un/lateralmente el contrato de arrendamiento”, cumpliendo
con lo “pactado en la cldusula octava al consignar el valor de la
sancién por el incumplimiento”. De ahi que se declaro terminado el
contrato de arrendamzento y se ordeno al arrendador que rec:blera
el mmueble :

CEl demandante ahora pretende que se condene ala soctedad
- demandada a pagar el valor de las rentas durante el tlempo que
faltaba para explrar el arriendo, porque como fo sostuvo en el‘, ,

tcoNTEc] .
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l recurso de apélacic')n, si bien dicha sbciedad “cancelé é/ valor de la-
~..  clausula penal pactada”, esto no la relevaba del pago de los
- ~ canones por el tiempo que faltaba para la duracién del arriendo, de '
B : conform/dad con el articulo 2003 del Cédrgo Civil.

- Confrontada la deCISIOI’) del primitivo proceso, obv)‘amente que con
— ~ independencia del acierto, con lo que se propone en el presente
, .- asunto, no se remite a duda que ademas de la identidad de sujetos,
~ ... concurren los otros presupuestos para reconocer la cosa juzgada,

Cee porque como pasa a verse, una decision favorable al demandante
-~ ' - . implicaria. desestimar el derecho que se le reconocic a la
' - arrendataria en el ofro proceso, en el sentido de que se. podia
- liberar del contrato pagando tunicamente el valor de Ia clausula
= - penal pactada : : : -
—_ S ~ Baste indicar, en orden a comprobar lo dltimo, 'qué a/: de'clararse ‘

- terminado el contrato de arrendamiento, por haberse cumplido lo
— ~ estipulado -en la clausula octava, el sentenciador expresamente

‘ ' _ sefials, a raiz de las excepciones del demandado, las cuales - '
™ : | declaré infundadas, que “el articulo 2003 del C. C. no es aplicable
‘ en este asunto, pues de hacer/o asi estariamos frente a una doble
- sancién por el mismo hecho”. Aspecto que en el nuevo proceso se
- revive, al decirse que la canceldcién del valor de tres rentas de

o : arrendamiento, conforme se pacté en la clausula octava, no
_ ' ~exoneraba el pago de las rentas por el tiempo que faltaba para la
' o - duracién del arriendo.

: I 3.- Asi las cosas, la Corte, en sede de instancia, confirmara la
- R . Sentencia apelada pero por enconlirarse estructurada la excepc;on
' de cosa juzgada"2

El antecedente Junsprudenmal citado revela que en casos como el sub lite,

-
‘cuando aparezcan hechos sobrevinientes dentro del proceso que le obliguen
—~ . a reconocer de oficio una excepcion que extingue el derecho sustantivo,
- como lo es la excepcién de la cosa juzgada, es deber del juez proceder a
- - declarar de oficio la existencia de dicha excepcién, como procedera a hacerlo
R ' - este Tribunal de Arbitramento. '

42. Por lo anterior, habida cuenta de la evidente configuracion de la cosa
- juzgada en el presente proceso, el Tribunal procedera a declarar probada la
- : excepcion de manera oficiosa dentro del proceso, y asi lo manifestara en la

‘ parte resolutiva de la presente providencia. S

C.3. El contenido de la cosa juzgada y Ias consecuenc:as dentro del

- ~ tramite arbitral.
— ; ) . . . .‘ ' ’ . . ) ) ‘.' ..

- 43. A partir de Io anteriormente expuesto, encuentra el Tribunal que la
- excepcion de cosa juzgada que habra de declarar de oficio en el marco del
: proceso contiene una deCISIOh que sin !ugar a dudas afecta de manera

—~ S ‘ “2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion CML sentencia de 5 de ju!io de 2005, ..
expediente 1100'131030011999—01493, M.P. JAIME ALBERTO ARRUBLA PAUCAR. ‘
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o transversal y definitiva la controversia debatida en el presente tramite, habida
™ - cuenta que la misma invalidé el contrato al declarar su nulidad absoluta por
un objeto ilicito, y en consecuencia orden6 se procediera a efectuar el corte

- de cuentas derivado de las restituciones mutuas en los términos del articulo
. . 48dela Ley 80 de 1993. |
N ~~ . En efecto, en el derecho comun, los efectos de la dec!aramon Judlc;lal de
: - "nulidad se encuentran previstos en ios articulos 1746 y siguientes del Codigo
-~ - 'Civil: La idea basica se encuentra prevista en el articulo 1746, segtn el cual,
o ' . la nulidad pronunciada en sentencia que tiene cosa juzgada, da a las partes -
o : derecho para ser restituidas al mismo estatlo en que se hallarian si no
; hubiese existido el acto o contrato nulo”, lo cual implica que declarada la
w nulidad las cosas deben regresar al sfatu quo anfe, para lo- cual debe
—_ , procederse a reso!ver sobre las restxtumones mutuas a favor de Ias partes.
—~ ‘ v En palabras de la doctrina, la declaramon de nulidad implica que “e/ acto -
.dejaré de producir efectos futuros y, ademas, se considera que no los
= _ produjo nunca; todo ha de ocurrir como si el acto no se hubiera celebrado
- jamés™. Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
R ~~ explicado los efectos de la declaracion de nulidad de un contrato, en los
. ' sxgunentes términos:- o : :
- - 3. La ef/caCIa retroactlva de la declaracién judicial de nulidad de un
- ‘  .negocio juridico, con fuerza de cosa juzgada, dimana de la propia
= ’ :  naturaleza de la sancién dispuesta por la ley para aquellos actos y
: .. contratos que se celebran contraviniendo sus prescripciones, pues
- e . ella comporta la destruccién de los efectos que hubieren producido
- desde su celebracién, hasta el momento de invalidarse
judicialmente. Dicho efecto lo reglamenta el art. 1746 del C. Civil,
- cuando establece que quienes concurrieron a su formacioén, tienen
derecho a ser restituidos al mismo estado de cosas existente al
- e ‘tiempo de celebrarlo, lo que de suyo implica, para el evento de.
_ : ' haberse ejecutado ftotal o parcialmente las prestaciones derivadas
™ ~ del mismo, la devolucién de todo cuanto hubieren dado o recibido
' ' ~ - con ocasién de él, excepto, por ejemplo, cuando la nulidad recae
B . ~ sobre contrato celebrado con persona incapaz, sin la observancia
-~ de los requisitos legales, o deviene de haber tenido causa u objeto
ilicitos a sabiendas de las partes contratantes. S
' Empero, el derecho que en tales términos consagra el inc. 1°. del
=~ " texto legal referido, no se satisface con el reintegro exclusivo de las
cosas dadas o recibidas en cumplimiento de las obligaciones
B ' . emanadas del negocio juridico anulado, ya que, por mandato de su
- inc. 2°, inspirado en el inocultable propésito de preservar una
relacién de equidad en las prestaciones dirigidas a retornar a las
-~ partes a la situacion anterior al contrato, comprende los intereses y -
A ‘ 3 ALBERTO TAMAYO LOMBANA. Manual de ‘obligaciones. Teoria del acto juridico 'y otras
‘ " fuentes, 62 ed., Bogota, Temis, 2004, p. 247. lguaimente, cfr. ALvARO PEREZ VIVES. Teoria
S ' - general de las oblrgac:ones vol. lll, Bogota, Temis, 1955, n° 573, y ENRIQUE Diaz RAMIREZ.
. o “Las sanciones por incumplimiento de las condiciones de validez: nulidad, inexistencia e
N : . ineficacia”, en Los contratos en el derecho privado, Bogota Legls y Umversndad del Rosario,
‘ 2007, p. 201.-
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, frutos de aquellas, asi como el valor de los gastos y mejoras que se
~ o hubieren realizado en ellas, ademés de las indemnizaciones que
j - , - provengan de la pérdida culposa o deterioro que sufrieren mientras
~ : " estuvieron en poder de la parte obligada a devolverlas, todo con
‘ sujecién a las reglas contenidas en el Capitulo 4°. Titulo 12, del
- Libro 2°. del C. Civil, que gob/ernan las prestaciones mutuas en
- materia de reivindicacion.
—~ ' _ El precepto mencionado, defermina las consecuencias que se
~ ~ derivan del aniquilamiento del vinculo contractual, dispuesto por la
~ o - declaracion judicial de nulidad, cuando sefiala los derechos y las
o - obligaciones que a cada una de las partes incumbe para que
- ... .queden restablecidas en la situacion existente al momento de
,,; ‘ celebrarse el negocio invalidado. Efectos que de ordinario se
. concretan en el proceso en el cual se pronuncia el decreto
— anulatorio, bien a instancia de parte o por iniciativa del juzgador, si =~
cuenta con el soporte probatorio correspondiente, ya que se
-~ B » consideran incluidos en el thema decidendum, por ser la
o _ consecuenc:a natura/ y legalmente asignada a un pronunc:amlento
- _ : - de tal indole**
- Devacuerdo con lo anterior, en el derecho privado es claro que la declaracién -
- de nulidad del contrato genera como consecuencia, el deber del juez de

~ ordenar las restituciones mutuas, de tal manera que las partes lleguen al
— ‘ mismo estado en que se encontraban antes de celebrar el contrato. No

- obstante, frente a ese efecto general existen varias excepcnones que es
~ : pertinente estudiar. L

e ' : 44. En primer lugar, el articulo 1525 del Cadigo Civil advierte qvue “no podré .
" repetirse lo que se haya dado o pagado por un objeto o causa ilicita a

- sabiendas”, lo cual se traduce en que “la parte consciente del acto ilicito no
—_ - tlene derecho a prestac:/ones mutuas™® v : ~
- ' - De otra parte, como lo- exphca la doctnna el caracter retroactlvo de la
o declaracién de nulidad no opera respecto de los contratos de ‘ejecucion
™ ' sucesiva, precisamente por la imposibilidad fisica de volver las cosas.al
o estado anterior a la celebracién del contrato. En este sentido expresa el autor
- TAMAYO LOMBANA: :
B . Es principio general que en los com‘ratos de tracto sucesivo la
“ o nulidad obra sin retroactividad. La naturaleza de estos contratos
, : -~ impone esta solucién. Como se sabe, son contratos que tienen por
- _ : ‘ objeto no una sola prestacion que se ejecute inmediatamente
, ‘ - (como ocurre en el contrato  instantaneo), sino -una serie de
- ’ S : prestaCIones que se cumplen en forma escalonada y sucesiva.
-

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacxén Civil, sentencna de 15 de Juho de 2000,

~ . expediente 5.218, M.P. JOSE FERNANDO RAMIREZ GOMEZ. |
4 ALONSO PAREDES HERNANDEZ. “Ineficacia del acto juridico”, en MARC-ELA QASTRO DE
" CIFUENTES (coord.). Derecho de las obligaciones, t. |, Bogota, Temis y Universidad de los

- Andez, 2009, p. 588.
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- o -Cada prestacién periédica que se ejecuta crea “hechos cumplidos”,

~ ' - los que no podrian desaparecer por el decreto de nulidad. En ellos

- : los efectos de la nulidad obra para el futuro, ex nunc, dejando con
plena validez las relaciones juridicas anteriores. Supdéngase que se
anula un contrato de arrendamiento o de trabajo. Los efectos de la.
nulidad solo se extenderan al futuro, esto es, el respectivo contrato
sera destruido a partir del decrefo de nulidad. Porque resultaria

» , - imposible restituir las mutuas prestaciones que ya se ejecutaron en

-~ -~ . . forma defmn‘lva en cada periodo de desarrollo del contrato® ”

- . 45 Frente a las antenores reglas del derecho pnvado, ‘debe tenerse en
cuenta que de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, ellas
“tienen aplicacion Unica y exclusivamente si no existe en el Estatuto General
- de Contratacion de la Administracion Publica una regla especial sobre los
- efectos de la nulidad contractual. Al respecto, el Tribunal destaca que el
-~ E articulo 48 de la Ley 80 de 1993 establece normas especiales para los
'  efectos de la nulidad de los contratos estatales, en los siguientes términos:

"ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS “DE LA NULIDAD. | La
- - -~ declaracion de nulidad de un contrato de ejecucion sucesiva no
impedira el reconocimiento y pago de las presz‘aCIones ejecutadas

= hasta el momento de la declaratoria.

- 4 ‘ Habra lugar al reconOC/mlento y pago de Ias prestaciones
- o : - - ejecutadas del contrato nulo por objeto o causa flicita, cuando se

) probare que la entidad estatal se ha beneficiado y tnicamente
- , ~ hasta el monto del beneficio que ésta hubiere - obtenido. Se
. o entenderd que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las
prestaciones cumplidas le hub/eren servido para sat/sfacer un
— interés publico. :
-~ - Como puede verse, la norma transcrita ratifica la- excepcion a la
- o . retroactividad de las restituciones mutuas a las que se refiere el articulo 1746
™ S _del Codigo Civil en los contratos de tracto sucesivo. En efecto, como se
- explicd antes, en el derecho prlvado, cuando se trata de contratos de

- ‘ - ejecucién sucesiva, como regla general, no se aplica retroactividad en la

nulidad, debido a la imposibilidad fisica de volver las cosas al estado anterior’\
- ala celebracién del contrato como blen lo ha reconomdo la Junsprudencxa del.
— - Consejo de Estado*’

N
/-\LBERTO TAMAYO LOMBANA. Manual de obligaciones, cxt , p. 249
— " Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admmlstratlvo Seccion Tercera, sentencia de
3 de octubre de 2012, expediente 26.140, C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA: “La - ,
o nulidad absoluta del contrato, ademas de hacerlo desaparecer del mundo jurldico genera
) como consecuencia que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la
‘ ~expedicion del acto o contrato declarado nulo y, por lo mismo, cada una de las partes esta -
o ‘ : en el deber de devolver a la otra aquello que ha recibido como prestacion durante la vigencia
. del acto contractual, tal como lo dispone el articulo 1746 del C.C.; sin embargo, no siempre
™ ‘la declaracion de nulidad del contrato trae como consecuencia la obligacién de la restituciéon
. mutua de lo recibido por aquéllas, porque existen situaciones en las cuales tal obligacién
™ : : puede resultar imposible de cumplir, como cuandc se convierte en un imposible fisico volver

las cosas a su estado primigenio, como sucede en el sub-lite”.

Calle 8 No 3-14,Piso 4- Call- Colombla /Tels: 8361369 9/ 8861 300 ext 369 Fax 886135.’».8@4&6:13@&@@ &:1 wa cccorgco

15039481

S Lk 2 s v‘ b inix ¥ @2 1A I b : T ) 47353 AEM 5 1400 4ot N Rl W Fgte < i Hes G s! A o 5 g
e . T ‘ o : o VIGILADO Mmlsteno de Justxctaydel Derecho



| | / Centro de
~ CAMARA Conciliacion, Arbﬂ'tragey

D ComRCis Amngabie Composicion

: . ~ Asi, el articulo 48 de la Ley 80 de 1993 expresamente consagra la regla que
7~ ‘ en esa clase de contratos, la nulidad tiene un efecto simplemente retroactivo,
’ " pues es posible que se paguen las prestaciones debidamente ejecutadas
hasta el momento de la firmeza de la declaracién judicial de nulidad. Ahora
bien, frente a lo previsto en el articulo 1525 del Cédigo Civil transcrito atras,
el mismo articulo 48 prevé que si la nulidad proviene de objeto y causa
licitos, el pago de las prestaciones debidamente ejecutadas tiene el limite del
monto del beneficio que hubiere obtenido el Estado a partir de su ejecucion,

P

~ o con la precisiéon de que ello no implica que pueda reconocerse el pago de
‘ - prestaciones cuando fueron ejecutadas a sabiendas del objeto o causa
- , ~ licitos, es decir, en palabras.del Consejo de Estado, “esta disposicion se

aplicaria tunicamente cuando les partes no hubiesen celebrado un contrato

- con objefo o causa ilicitos-a sabiendas”, de tal manera que “e/ inciso segundo
—_ del articulo 48 de la ley 80 no con /Ieva derogatoria alguna de las sanciones
- . _que prescribe la legislacion CIVI/ a contratos celebrados con conoc:m/ento de
—~ : violar el ordenamiento jurIdICO ’
~ 46. En cuanto a Ios efectos de la nulidad absoluta de los contratos estatales ‘
N ' - el Consejo de Estado ha sostenldo lo s&gunente
— 45. Olvida Ia- demandante que, de haber prosperado las
L acusaciones de' nulidad que se adujeron en contra de dicho:
— negocio juridico, la consecuencia no habria sido otra que la de
: : ‘ ordenar las respectivas restituciones mutuas, puesto que asi lo
~ o ‘ordena la ley, toda vez que no se estaba juzgando un evento de - -
‘ : " responsabilidad de la entidad demandada, sino la Iega//dad del
™ acuerdo de voluntades.
R ‘ - 46. Al efecto, se recuerda que el articulo 1746 del Cédigo Civil =
— ' . establece que "la nulidad pronunciada en sentencia que tiene la.
‘ " fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas
~ : - - al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o
- o o contrato nulo; sin perjuicio de lo prevenido sobre el objefo o causa .
~ o  licita" y que “ en las restituciones mutuas que hayan de hacerse
‘ los contratantes en virtud de este pronunciamiento, sera cada cual
- L responsable de la pérdida de las especies o de su deterioro, de los -
- ' intereses y frutos, y del abono de las mejoras necesarias, dtiles a
. voluntarias, toméndose en consideracién los casos fon‘wtos y la
- ' . posesion de buena fe o ma/a fe de las pan‘es (..)"
~ o AT En relacién con los contratos estatales el art/culo 48 de la Ley . -
) ? 80 de1993 establece los efectos de la nulidad manifestando que
- - cuando se trate de la declaracion de nulidad de un contrato de
- o ' gjecucion sucesiva, ésta no impediré el reconocimiento y pago de

las prestaciones ejecutadas hasta el momento de la declaratoria' y
que habra lugar al reconocimiento y pago de’ las prestaciones
: . . egjecutadas del contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando se
~ ' . probare que la entidad estatal se ha beneficiado y tunicamente
' ‘ hasta el monto del benef/c:lo que ésta hub/ere obten/do

™ ) -~ * Consejo de Estado Sala de lo ContenCIOSo Administrativo, Seccion Tercera, sentencxa de .
24 de noviembre de 2004, expednente 25 560, C.P. GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.

HCOMTEC

'
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- ‘  entendiéndose que 'la entidad estatal se ha beneficiado en cuahto
~ PR las prestaciones cumplidas le hubieren serwdo para satisfacer un
' ' ‘ /nteres publico.

48. Esvclaro entonces, que como consecuencia de la declaratoria

’\ de nulidad de un contrato, no procede una indemnizacién de
= ‘ ' perjuicios como tal y que las restituciones a las que da lugar dicha
o S ' declaratoria, exigen que la entidad se hubiere beneficiado de las
—_ ‘ . prestaciones ejecutadas a su favor por parte del contratista*®
-~ ~ Igualmente, ha expresado el Consejo de Estado lo siguiente -
- : B En el ordenamiento juridico colombiano la regla general, en materia
- - - de restituciones mutuas derivadas de la declaratoria de nulidad del
. _— ‘ _ contrato, consiste en que dicho pronunc:am/ento anulatorio genera,
— T . para cada una de las partes, la obligacion de devolver a la ofra lo
: EE ~ recibido por Vvirtud del negocio invalidado; sin -embargo, la
-~ S ~ enunciada regla cuenta con algunas excepciones, una de las
‘ : - cuales es la contenida en el inciso primero del articulo 48 de la Ley
~ ...~ 80 de 1993, en lo atinente a "las prestaciones ejecutadas hasta el
' momento de la declaratoria” de nulidad, cuando- el declarado
B invélido es un contrato de ejecucion sucesiva, como es el caso del .
- contrato 010-94 del cual se ocupa la Sala en esta oportunidad. .
~ v - Se lrata, entonces, de determinar las prestaciones que se
S - ejecutaron hasta el momenfo de la declaratoria de nulidad del
~ ‘ ‘contrato 010-94, bajo el entendido de que tales prestaciones,
‘ ' ‘necesar/amente han de haberse desarrollado en virtud del contrato -
- celebrado y posteriormente '~ anulado, toda vez que el
- reconocimiento al cual se refiere el an‘:culo 48 de Ia Ley 80
\ onstituye una consecuencia de tal declaracion® '
- .
. De acuerdo con lo anterior, en los contratos estatales son aphcables la
-~ o - totalidad de las reglas relacionadas con los efectos de la nulidad absoluta
L " que se encuentran previstas en el Cddigo Civil, esto es, que la nulidad
- o genera la obligacién de llevar a cabo restituciones mutuas con efecto
~ retroactivo, de tal manera que las partes queden en el mismo estado que
- ' estaban antes de la celebracion del contrato declarado nulo
‘ v Sm embargo cuando se encuentra de por medio un contrato de eJecucron
~ , - sucesiva, como excepcion a esas restituciones mutuas, debera pagarse el
: valor de las prestaciones ejecutadas. Pero si la nulidad es por objeto o causa
o ilicita, el pago de las prestaciones ejecutadas se encuentra sometido a la
' obhgacson de que las mismas deben haber generado un beneficio para la
B -entldad : :
h 47. En este sentido, en relacion con los efectos de la nulidad, el Tribunal
~ Administrativo del Valle del Cauca, al decidir en primera instancia 'la accién
™ - L Consejo de Estado Sala de lo Contencnoso Administrativo, Seccién Tercera sentenc:1a de -
29 de octubre de 2012, expediente 23.192, C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH. :
~ L % Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de

26 de ‘mayo de 2011 expediente 18.243, C.P. HERNAN ANDRADE RINCON.
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- contractual promovida por la Procuraduria General de la Nacion, en el inciso
- _cuarto de la parte resolutiva de la sentencna de 2 de d|c1embre de 2008,
' resolvno lo sngu:ente '

—
— ORDENASE al Alcalde del Municipio de Sant/ago de Ca// proceda '
‘ e a la liquidacién del contrato de prestacién de servicios No. DAHM-
P I GAA-015-05 de febrero 11 de 2005, en el estado en que se
e , encuentre. Asi- mismo, siempre que se pruebe que la entidad
—~ I estata’l contratante se ha ' beneficiado de dicho  contrato,
‘ - - ORDENASE reconocer y pagar al contratista —~UT SI CALI- las
— . prestaciones ejecutadas pero Unicamente hasta el monto del
. beneficio obtenido, a la fecha de ejecutoria de la presente .
sentencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del
— - Estatuto General de Confratacion de la Adm/n/strac:lon Publ/ca —Ley' '
‘ 80 de 1 993—- v '
: Por su parte, el Consejo de Estado en la sentencna de 30 de octubre de
™ : ' 2013 en su parte motlva expreso lo siguiente: : : »
- III Las rest:tuc:ones mutuas
_ , I fallo de primera instancia omiti6 resolver lo at/nente a las
- : - restituciones mutuas, pues tan solo ordené al Alcalde del mumc:plo
, ST - de Santiago de Cali proceder a la liquidacién del contrato ‘en el
™ : ~ estado en que se encuentre” (fl. 948, C. Consejo), y reconocer y
o  pagar. a la Unién Temporal Servicios de Impuestos de Cali =Sl .=
- . CALI- las prestaciones ejecutadas, Gnicamente, hasta el monto del o
- ‘ o benef:c:o rec:lbldo por la entidad estatal. : |
—_ - Pese a que ftal aspecto no fue objeto de recurso de apelamon se
_ : hace imprescindible complementar la sentencia apelada para
- o " ‘resolver en esta instancia tal extremo del litigio, pues se trata de
o " uno de los efectos mas relevantes que se desprenden de la
™ - ' declaracién de nulidad absoluta del contrato, tema en el cual se
: . ~halla comprometido el orden publico juridico y el interés publico. En .
- S R - ese sentido, se adicionard la sentencia de primera instancia, tal
—_ AR como lo prevé el inciso segundo del articulo 311 del C.de P.C. '
~ e Lo pnmero que adwen‘e la Sala es que en este caso no es .
, ‘procedente ordenar a la entidad estatal liquidar juridicamente el .
™ - . contrato DAHM-GAA-015-05 del 11 de febrero de 20095, pues sila
' .  mencionada facultad de la administracién surge por virtud de la ley
- ' o .y con ocasién del contrato (articulo 61 de la Ley 80 de 1 993), al ser
— - éste declarado absolutamente nulo, con efectos ex tunc, es decir,
- hacia el pasado, sencillamente no hay contrato por liquidar y no hay
-~ ‘prerrogatlva que ampare a la administracion. publica para que
- pueda tomar decision alguna en reIaC/on con lo que fue la e;ecuc:on s
-~ - o odel contrato /nvalldado ' : ,
- I Lo dnico que procede en este caso son Ias restn‘ucrones mutuas'

como pasa a verse
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- : ' | - La nulidad absoluta del contrato, ademds de hacerlo desaparecer

—_ _ -~ del mundo juridico, genera como consecuencia que las cosas
K - vuelvan al estado en que se enconiraban antes de su celebracién

™ . -y, por lo mismo, cada una de las partes esta en el deber de

A '  devolver a la otra lo que recibi6 como prestacién durante la
i vigencia de aquél, fal como lo dispone el articulo 1746 del Cddigo

- Civil, salvo que la naturaleza de las prestac:ones impida que las

\ cosas se retrotraigan al estado primigenio.

» _ . En efecto, dichas'restiz‘uciones son procedentes, por regla general, :
~ . ‘ o cuando el contrato declarado nulo es de ejecucion instantanea
' (salvo que verse sobre cosas fungibles), como la compraventa, por

- ejemplo, pues en este caso, el comprador restituye la cosa y el
. - vendedor restituye la contraprestacién  recibida, conforme a lo
. , - prescrito en el articulo 1746 atras citado; pero, existen eventos en
—_ o los cuales las restituciones mutuas no son procedentes, porque la
: ' naturaleza del fenémeno que se presenta lo impide materialmente,
- ' como sucede, por ejemplo, cuando no se puede deshacer lo
' e gjecutado por unas de las partes, como ocurre en el caso de’
o . algunos contratos de ejecucién sucesiva (el de prestac;on de
f\ ' servicios, el de arrendam/ento elfc.)...
Por tal razén, el articulo 48 de la Ley 80 de 1993 dlspone que la

o declaracién de nulidad absoluta de un contrato de ejecucion
~ , sucesiva no impide el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas hasta el momento de su declaratoria.

En este caso a pesar de que el contrato DAHM—GAA 01 5-05 del 11
- de febrero de 2005 adolece de nulidad absoluta, resulta imposible
- " retrotraer las cosas al estado en que se encontraban antes de su

, . celebracion, pues ello implica deshacer lo ejecutado por la Unién
—_ . Temporal Servicios de Impuestos de Cali -S| CALI- que ésta —

- ' : como contratista— devuelva los valores que le fueron pagados por

~ R el municipio de Cali por la ejecucién del objeto contractual, de. lo
- cual al menos lo primero es materialmente irrealizable.

;\ -—Restttuc:on de bienes corporales e mcorporales— R

— Pese a lo antenor lo que si resulta procedente —para volver las.

: - .cosas al estado en que se encontraban antes de la celebracion del
-~ o contrato declarado nulo— es la restitucion de los bienes que la
; v entidad publica contratante entregé a la conitratista, para la
- . - ejecucion del objeto del contrato, pues, segun-se desprende de la -

I prueba vélidamente allegada al proceso, el municipio de Santiago
B de Cali se obligé a poner a disposicién de la union temporal
-~ - algunos inmuebles, instalaciones fisicas, equipos, infraestructura -
. ' de comunicaciones y bases de datos (ver numerales 4.1.5, 4.1.5.1,
~ " 4.1.5.2,4.1.5.3, 4.2.6, 4.2.7, 4.2.7.1, 4272y4273delpllegode

- ‘ . - condiciones, folios 210 a 215, C.2 y cldusulas sexta y séptima del

~ ' ' contrato DAH—GAA 015-05, folios 191 y 192, C 1). :

1COMIEC
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, o En ese sentido, la Sala ordeharé que los integrantes de Ia.Unién |
~ R Temporal Servicios de Impuestos de Cali —SI CALI- restituyan al
* municipio Santiago de Cali, en un plazo no mayor a treinta (30)

dias, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la
. - totalidad de los bienes muebles e inmuebles que le hayan sido
entregados para la ejecucién del objefo del contrato.
- Ahora, como dem‘ro del expedlente no existe ningun e/emento de
— R  juicio que permu‘a establecer cudles fueron los bienes entregados
‘ ‘ . por la administracién al contratista, el estado en el cual fueron -
- o - recibidos por éste y la forma en que deberian ser-restituidos al
‘ finalizar el confrato, la Sala no puede sefialar en qué estado se
o ‘deben devolver esos bienes y, por lo mismo, no puede
— pronunciarse sobre lo previsto en .el inciso segundo del amculo
1746 del C. C . :
Por lo anterior, la Sala se limitara a ordenar la devolumon de los
- o _ - bienes, en el plazo lnd/cado parrafos atras.
- "Por ofra pan‘e, de la prueba que obra en el proceso se desprende
- que la Unién Temporal de Servicios de Impuestos de Cali -SI
\ - CALI- era la encargada de alimentar las bases de datos
—~ : o relacionadas con la informacién de los conlribuyentes y la
R . -administracién de los impuestos objeto del contrato declarado nulo
- ' (ver numerales 4.1.1, 4.1.2.5, 4.1.2.6, 4.1.2.12, 4.1.3.6, 4.1.3.10,
e " 4.27.3 y 4.4 del pliego de condiciones y clausula sexta del
- v - contrato, folios 183 a 189, 202, 204, 206, 215y 217, C. 2 y 191y
— .- .192, C. 1); por consiguiente, para volver las cosas al estado
~anterior, se dispondré que los integrantes de la Unién Temporal de
— - Servicios de Impuestos de Cali -S| CALI— entreguen a la entidad
‘ territorial, en un plazo no mayor a ftreinta (30) dias, contados a
- , o partir de ejecutoria de esta sentencia, la totalidad de la informacién
: - fisica y magnética (bases de datos, expedientes, correspondenciay
- . demaés documentos), junto con las copias magnéticas de seguridad
- que se hallen bajo su custodia y. que guarden relaClon con el ob_/eto
- -~ del contrato declarado nulo. _ S
‘ Las bases de datos deberan ser entregadas con la informacion
-~ . o actualizada hasta la fecha en que se ejecutd materialmente el
o objeto del contrato, es decir, hasta la fecha en que se produjo la
~ , ‘ suspension definitiva del mismo, como consecuencia de la orden .
- impartida dentro de la accién popular 76-109-33-31- 000-2005-
- o a 01625-01 (fls. 1352 a 1414, C. Consejo) '
R ‘ Con base en las anteriores consnderac&ones el Consejo de Estado adopto las -
~ sngUIentes decnslones S :
- . . PRIMERO.- CONF/RMANSE Ios incisos primero, segundo ytercero

, : de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de diciembre de -
- - . 2008 por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.
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- SEGUNDO.- ADICIONASE Ia parte resolutlvé de la sentencia |
™ , - proferida el 2 de diciembre de 2008 por el Tr/buna/ Adm/nlstraz‘lvo‘ :
' - del Valle del Cauca, asi: ‘

. v'a.- 9 o5 integrantes de la - Unién Tehvpdral‘ de Ser‘vic‘iosv de
S - Impuestos de Cali —SI CALI, es decir, las sociedades SISTEMA'Y.
~ ' COMPUTADORES S.A, CKNET LTDA. INGENIEROS

- » - CONSULTORES, INTERVENTORES, CONSTRUCTORES LTDA.
~ , —INGOS LTDA. y LINKS S.A. deberén RESTITUIR al municipio de
o -+ Santiago de Cali, en un plazo no mayor a freinta dias, contados a
- ~ partir de la ejecutoria de la presente sentencia, la fotalidad de los -
= e bienes muebles e inmuebles que recibié de la entidad territorial,
L . para la ejecucion del contrato DAHM-GAA-015-05 del . 11 de febrero
— ‘ ‘de 2005. ' ;
—~ v : b - “Los /ntegrantes de la Union Temporal de Serv101os de
: o - Impuestos de Cali —SI CALI, es decir, las sociedades SISTEMA Y
_ SRR COMPUTADORES  S.A., CKNET LTDA., ~ INGENIEROS
T - CONSULTORES, INTERVENTORES CONSTRUCTORES LTDA.
o - —INGOSLTDA. y LINKS S.A. deberén ENTREGAR al municipio de

 Santiago de Cali, en un plazo no mayor a treinta dias, contados a -

.. partir de la ejecutoria de la presente sentencia, la totalidad de la
—~ . B informacién fisica 'y magnética (bases de datos, expedientes,
- correspondencia y deméas documentos), junto con las copias
-~ ; - magnéticas de seguridad que se hallen bajo su custodia y que

i o guarden relac:on con el objeto del contrato declarado nulo.

“Las bases de datos cuya restltucvon se ordena deberan estar
o ‘actualizadas hasta la fecha en que la Unién Temporal de Servicios -
— - *de Impuestos de Cali -S| CALI gjecutt las oblrgac:ones de/ contrato -

. DAHM-GAA-015-05 del 11 de febrero de 2005. :

- Frente a las antenores cons:derac;lones y decnsmnes del Tribunal
- S Administrativo del Valle del Cauca y del Consejo de Estado, es claro para el
Tribunal que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo resolvio .

_ :
- enteramente la controversia en relacién con los efectos de la nulidad del

- ~ contrato, reiterandose con ello la exxstenma de una cosa juzgada respecto del

- ' presente tramlte arbitral, asi: :

A».\

o (a) En cuanto a las rest/tuc:lones mutuas ordeno (/) la restrtucuon de Ia
- ' totalidad de los bienes muebles e inmuebles entregados por el Municipio de
- Santiago de Cah a la Unlon Temporal Si Cali, y (i) la entrega de la
informacion  fisica 'y magnética (bases de ‘datos, expedientes,
correspondencia y demas documentos), junto con las copias magnéticas de -
. . . seguridad que se hallen bajo su custodxa y que guarden relacnon con el
-~ : . objeto del Contrato :

~ . - (b) En cuanto a Ias prestac:lones deb/damente ejecutadas ‘ordend reconocer
‘ : 'y pagar la Unién Temporal Si Cali las prestaciones ejecutadas, pero
™ ~ Unicamente hasta el monto del beneficio obtenido por el Municipio Santiago

 de Cali. Al respecto, precxsa -el Tribunal que aunque el Consejo de Estado
expreso en Ia parte motlva que dicho reconocxmlento y pago no podna R
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hacerse a través de una liquidacién unilateral, lo cierto es que en la parte
resolutiva del fallo definitivo proferido por el Consejo de Estado en la
controversia contractual instaurada por el Ministerio Plblico no se revocé el
inciso cuarto de la parte resolutiva de la sentencia del Tribunal Administrativo
~del Valle, sino que simplemente la adicion6 al ordenar también la restitucion
de los bienes muebles e in‘muebles que tuviera el contratista de propiedad
del Municipio y que le hubieren sido entregados para la’ ejecucion del
‘contrato declarado nulo. En consecuencia, la orden de reconocimiento y =
" pago dictada por-el Tribunal Administrativo del Valle, mantiene vigencia con
_posterioridad a la sentencia del Consejo de Estado, lo cual implica que este '
~aspecto de los efectos de la nulidad se encuentra efectivamente resuelto por
“la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. .~ : :

En este orden de ideas, respecto del efecto de la declaracion de nulidad del
‘contrato objeto del presente proceso arbitral, el Tribunal encuentra que el -
contenido de la cosa juzgada configurada, que se declarara de oficio,
conlleva a que las partes deberan estarse a las 6rdenes dadas por - el
‘Consejo de Estado en el ordinal segundo de la parte resolutiva, y por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en el inciso cuarto de la parte

- resolutiva, con la precisién de que el Municipio de Santiago de Cali carece de

~ la potestad de liquidacién unilateral para dar cumplimiento a la orden dada -
- por el mencionado Tribunal Administrativo, en los términos expresados en la
~ providencia del Consejo de Estado. ' o

En relacion con la anterior conclusion, el Tribunal destaca que el Consejo de
Estado, al resolver la solicitud de aclaracion y complementaciéon a la
sentencia de 30 de octubre de 2013, en el auto de 12 de febrero de 2014
~ (que también forma parte del presente proceso como prueba trasladada)
expreso lo siguiente: “Las razones por las cuales la Sala consider6 que no
~ era adecuado ordenar la liquidacioén unilateral del contrato declarado nulo
estan expuestas, con suficiente claridad, en la pagina 39 de la precitada
 sentencia...y los fundamentos para complementar el fallo de- primera
~instancia, en el sentido de resolver sobre las restitucionés mutuas, quedaron
plasmados en las péaginas 39 y 40 ibidem...; ademas, en la péagina
- 41...quedé dicho cuales eran las prestaciones que debian ser reconocidas al
contratista”. | ’ T :

Es decir, que el mismo Consejo de Estado, al resolver sobre la solicitud de
aclaracion y complementacion a la sentencia de 30 de octubre de 2013, dejé.
claro que la controversia sobre los efectos patrimoniales de la declaracion de -
nulidad del contrato fue completamente resuelta por la jurisdiccion de lo
" contencioso - administrativo: de una parte, en el fallo del Tribunal
 Administrativo del Valle del Cauca v, de otra, en el fallo del propio Consejo.de
Estado que complementa el de primera instancia. T

 48. Por tltimo, como consecuencia directa de la declaracién de nulidad, no

" es viable juridicamente o lo que es lo mismo, que para el caso concreto torna
“imposible que se realice un estudio de fondo de las pretensiones
relacionadas con el incumplimiento del Municipio de Santiago de Cali ni con
la ruptura del equilibrio econdémico del contrato, puesto que se ha producido

" un hecho sobreviniente derivado este de la decision del maximo érgano de la.-
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que afecta sin duda.el’anélisis '

1COMIEC
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: : de Ias pretensxones incoadas en el presente tramite arbxtral de acuerdo con
ST e todo lo expuesto. .

Al res'pecto, la Corte Suprema de Justicia ha advertido que el fenémeno de
las restituciones mutuas generadas como consecuencia de la nulidad
absoluta de un contrato, en los términos del articulo 1746 del ‘Codigo Civil,

~ " .. impide el pronunciamiento sobre pretensiones donde se busque la
o ~ declaracion de mora en el cumplimiento del contrato respectlvo Al respecto
~ - “ha sostenido la Corte Suprema de Justicia:

- ‘ - .5.- El anterior no es el tinico motivo por el que la acusacién seré-

desatendida. En efecto, si lo que como consecuencia de la

- . declaracion de nulidad se impuso fue el cumplimiento del fenémeno
—_ - juridico de "las restituciones mutuas” contemplado, segin quedé
S : visto, en la ley, obvio es que la sentencia del Tribunal tampoco
—~ ' pudo ser violatoria, por falta de aplicacién, del articulo 1617 del -
- I C.C., cual se lo enrostra el ataque, por cuanto estando referida esta
™~ - - disposicion, segin ella misma lo advierte en forma expresa, a
. . regular la indemnizacién de perjuicios por la mora en obligaciones
- que tengan por objeto el pago de sumas de dinero, su aplicaciéon
—_ “resultaria extrafia frente a un fenémeno por completo diferente
o v , ... como es el de las restituciones mutuas originadas por la
~ S "~ declaracién de nulidad de un negocio juridico, al cual se refiere sin
' R - sombra de duda el articulo 1746 del C.C. Por manera que cuando
~ - -+ el cargo alude a la infraccion del articulo 1617 del C.C. como punto
o ' de partida de su ataque, involucra una situacién juridica que no
- ‘corresponde a la que en realidad ventilé el Tribunal, pues no toca.
— en nada con el especifico asunto de las restituciones mutuas,
determinante este si de la condena a que alude la censura® |

~ Mas recientemente sostuvo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
-~ . que la declaracion judicial de nulidad, sea oficiosa o a peticion de parte,
I impide el pronunciamiento sobre el cumplimiento o incumplimiento del
™ . contrato, asi como una de resolucién del contrato que es consecuencna en
: ' los sugu:entes términos: : :

~
_ Ahora, sea que el pronunciamiento de la nulidad absoluta haya sido
‘ offcioso o como consecuencia de una pretension, como la
-~ o  propuesta en el caso en la demanda de reconvencién, lo claro es
- . que tal decisibn comporta la exclusién de la pretensién de -
™ ‘resolucién del mismo negocio juridico y de sus pretenszones
' eventuales, porque nunca un incumplimiento o ejecucién de un:
R ‘contrafo y sus consecuencias, puede ed/flcarse en un acto jurld/co‘
- que no existe o que es nulo absolutamente :
~ , - En conclusion, es evndente que para este Tnbunal el contemdo de la cosa
: - juzgada afectd de manera directa e indiscutible las pretensiones incoadas en
~ : la demanda arbitral, toda vez que su lectura conjunta' revela que todas ellas
= 5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 30 de abril de 1996
- o expedlente 4.497, M.P. NicoLAS BECHARA SIMANCAS.
O . % Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de 13 de agosto de 2003

‘ expedlente C-7. 010 M.P. JOSE FERNANDO RAMIREZ GOMEZ.

1LoMIEC
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-~ buscan, directa o indirectamente, la declaracién de ‘un incumplimiento
N s contractual o la ruptura del equilibrio. economico del contrato que hoy se
' encuentra invalidado por nulidad absoluta derivada de un objeto ilicito.

— '49. Como consecuencia de todo lo anterior, también respecto de los efectos:
de la nulidad absoluta, el Tribunal dara aplicacion al inciso final del articulo
o~ : 305 del Codigo de Procedimiento Civil que dispone que “en la sentencia se
- .~ tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho
~ . sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido ‘después de haberse
‘ o . propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido
- v - alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion, y
e ' ~ cuando éste no proceda, antes de que entre el expediente al despacho para
\ - sentencia, o que la ley permita considerarlo de oficio”, asi como al inciso
—_ segundo del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil, segun el cual “Si
. - el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las
~ - pretensiones de.la demanda, podré abstenerse de examinar las restantes ;
) " razon por la cual Tribunal negaré las pretensiones de la demanda y no se
- - pronunciara sobre las excepciones propuestas en la contestacion a la misma. .
-  50. Para concluir este punto del analisis de la cosa juzgada, este Tribunal -
- considera necesario manifestarse sobre lo expresado. por ‘la parte
S : Convocante en memorial presentado el 13 de marzo de 2014, en el sentido
-~ - de que no se ha corrido traslado de una constancia de ejecutoria de la
~ sentencia del Consejo de Estado de 30 de octubre de 2013, sino
- ' ‘simplemente de una constancia de que el auto de 12 de febrero de 2014 se
v ~encuentra ejecutoriado, de tal manera que existe una indefinicion sobre la
S termmacnon del proceso contencioso admmlstratlvo : :

Al respecto, este Tribunal destaca que' el a'rticuld 331 del Cé‘digo"de .
~ U Procedimiento Civil, modificado por el articulo 34 de la Ley 794 de 2003,
. dlspone lo 5|gulente

. - Artlculo 331. Ejecutorla. Las providencias quedan ejecutor/adas y
™ L son firmes tres dias después de nofificadas, cuando carecen de -
‘ ~ recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los

, recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
—_ providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de

: SR - . 'que se pida aclaracién o complementacién de una providencia, su
- - firmeza sdlo se produc:ra una vez ejecutor/ada la que la resuelva '
™ O 3 Las sentenc:as su1etas a consulta no quedaran flrmes sino Iuego de
- ,’sun‘/da esta L
— Para la aphcamon de la anterlor norma debe tenerse en cuenta que las.
- - sentencias que resuelven un recurso de apelacion —como lo es la sentencia
~ ' de 30 de octubre de 2013 del Consejo de Estado, carecen de recursos, de tal
' .manera que las mismas quedan ejecutoriadas tres dias después de
™~ - notificadas o una vez ejecutorlada la providencia que resuelva la aclaracnon 0
‘ complementamon solicitada. ‘
—_
— En el caso concreto, se solicité aclaracién de la sentencia de 30 de octubre '

" de 2013, lo cual implica que la ejecutorla de dicha sentenCIa debia produc:lrse K
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= una vez quedara en firme el auto que resolviera dicha aclaracion. Sobré ésa
) ' - base, se destaca que el Consejo de Estado resolvio la solicitud de aclaracién
' -~ mediante auto de 12 de febrero de 2014, el cual quedé ejecutoriado el 21 de

A,' febrero de 2014, de acuerdo con lo certificado por la Secretaria de la Seccion
—_ ‘Tercera del Consejo de Estado en oficio A 2014-00335-O. ‘
~ En consecuencia, en aplicacion del articulo 331 transcrito atras y de acuerdo
- con lo certificado por el Consejo de Estado, para este Tribunal es claro que
- : de acuerdo con el precepto legal transcrito, la sentencia de 30 de octubre de
. 2013 quedd ejecutoriada el 21 de febrero de 2014, de tal manera que no
- resulta aceptable el argumento de la parte Convocante para alegar que no
— “hay cosa juzgada por falta de firmeza de la sentencia del Consejo de Estado
de 30 de octubre de 2013. ' ' ' ' :
- VI.COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

o ~ En este punto se deberan negar las costas, porque la conducta procesal de
Eant . . . . . .
B , - las partes fue leal y porque la nulidad del contrato es consecuencia de un
hecho sobreviniente a la presentacion de la demanda e incluso, a la

- - presentacién de los alegatos de conclusion.
: En efecto, para el Tribunal, la actuacion de las partes en el presente
~ . proceso se ha cefiido a los principios de transparencia y lealtad procesal,
B cada quien en defensa de su posicién, sin que juridicamente se les pueda
- “reprochar y, por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los paragrafos 2°
. "'y 3° del articulo 75 de la Ley 80 de 1993 en consonancia con el articulo 171 -
, del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la
- ~ Ley 446 de 1998, tal como han sido interpretados y aplicados por el Consejo
S . de Estado®, al estar condicionada la condena en costas a una actuacion
-~ " temeraria o abusiva, el Tribunal se abstendra de imponerlas.
— o ' En cuanto a las agencias en derecho, no obstante las mismas-consisten “os
: _ gastos de defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el
- . proceso”“, el Tribunal se abstendra de imponerlas por las mismas razones
~ expuestas en relacién con las costas, con base en lo dispuesto en los

- - paragrafos 2° y 3° del articulo 75 de la ley 80 de 1993, el yarticulo' 171 del
- o ~ Cédigo Contencioso Administrativo (modificado por el articulo 55 de la Ley
446 de 1998) y la citada jurisprudencia del Consejo de Estado. ’

—
o = - CAPITULO TERCERO: PARTE RESOLUTIVA
33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
- - 18 de febrero de 1999, expediente 10.775, C.P. RICARDO HOYOS DuQuEe: “En la nueva
_regulacién de las costas en el proceso administrativo no basta entonces que la parfe sea
—_ vencida, toda vez que se requiere una valoracion de la conducta observada por ella en el
- . proceso ( ...) Es claro que el legislador no ha querido en este caso aplicar un criterio
—_ absoluto para determinar a cargo de quién estan las costas del proceso y por lo tanto, no es
la ausencia de razén en la pretensién u oposicién lo que hace sujeto de la sancién a la parte
sino su conducta abusiva que implique un desgaste innecesario para la administracion.y

é)ara la parte vencedora” . . . .
“Articulo 2°, Acuerdo 1887 de 2003 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.
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~ PRIMERO Denegar Ias objemones por error grave formuladas por la parte -

v : Convocada a los dictamenes rendidos por los peritos INTEGRA o

- AUDITORES CONSULTORES S.A. y EDUARDO CARVAJAL CANO, asi

N como las objeciones por error grave formuladas por la parte Convocante a

~los dictdmenes periciales elaborados por ADRIANA OROZCO LONDONO,
EDUARDO CARVAJAL CANO y CROWE HORVATH COLOMBIA S.A., yal

_ SR Informe - Técnico “DOCUMENTO DE INTERVENTORIA AL CONTRATO
~ v - DAHM-GAA-015- 05", en los estrictos términos y por Ias razones expuestas
‘ ' ' .en la parte motlva de este laudo. _

.  SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior decision, ordénese el pago de
) "los honorarios correspondientes al perito EDUARDO CARVAJAL CANO a
SR cargo de qunen solicito la prueba . .

—~ - TERCERO: Declarar infundada la tacha a los testigos AMPARO REYES
- - OROZCO, SANDRA PATRICIA SAMACA ROJAS, CRISTINA ARANGO
N : OLAYA, PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO, MARIA DEL CARMEN
-~ PINEDO JARAMILLO, ADRIANA OROZCO LONDONO, EUGENIA CHICA
- - LOPEZ, DORIS OLGA MARTINEZ DiAZ, OMAR JAIR CERON y DANILO
. ‘ “ANTONIO RENTERIA, en los estrictos términos y por las razones expuestas
; _ en la parte motiva de este laudo = :

~~ . :

- - CUARTO: Declarar ‘de oficio la excepcién de cosa juzgada como
~ _ consecuencia de lo decidido por la jurisdiccién de lo contencioso..
o administrativo en el proceso 76001233100020050142100 (Tribunal
- - Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 2 de diciembre de 2008, y
f“\ - Consejo de Estado, sentencia de 30 de octubre de 2013 y auto de 12 de
“febrero de 2014), en los estrictos términos y por las razones expuestas enla
—_ parte motiva de este Iaudo ’ :

- s QUINTO: Como consecuencia de la declaracion de oficio de la excepcion de

- ’ ' cosa juzgada, abstenerse de pronunciarse sobre las excepciones planteadas
™ ' en la contestacién de la demanda, en los estrictos términos y por las razones
A ~ expuestas en la parte motiva de este laudo.

—_ SEXTO Como consecuencia de la declaracion de oficio de la excepcion de
- " .cosa juzgada, denegar en su totalidad las pretensiones de la demanda, en
-~ " los estrictos términos y por Ias razones expuestas en la parte motiva de este -

- Iaudo :

SEPTIMO: Sin condena en costas ni agencias en derecho, conforme a las
- razones 'y los motlvos expuestos en la parte consrderatlva de esta
— . prov1denCIa
— OCTAVO: En firme este laudo, protocolicese por el Presidente del Tribunal

o " en una Notaria de esta ciudad, de conformidad con -el articulo 159 del
. - Decreto 1818 de 1998, con cargo al rubro de protocolizaciones; efecto parak
T S ~ el cual se previene a la parte Convocante sobre la obligacién de cubrir lo que
™ - faltare si la suma decretada y recibida para este fin resultare lnsuﬁcxente o} sx
,\ ' resultare mayor se devolvera lo pertmente :
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NOVENO: Expedir copias auténticas del presente Laudo a cada una de las
partes y al sefior agente del Ministerio Publico, con las constancias de ley

(articulo 115-2 del C. de P. C.).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS ARBITROS,

CARLOS ARTURO COBO GARCIZ

LA SECRETARIA,

PRESID

S
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