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Los que ganaron el afio

Segin el ranking de desempefio fiscal departamental que elabora el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Valle del Cauca pasé de
Enfoque Competitivo ocupar el ultimo puesto entre los principales departamentos en el afio
2010, al primer lugar en 2017.
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23 de octubre de 2018
De acuerdo con cifras del Ministerio de Hacienda, los ingresos totales de la
Gobernacién del Valle del Cauca durante los primeros nueve meses de 2018
Enfoque Competitivo ascendieron a COP 1,8 billones, registrando un crecimiento de 6,6% anual.
La puerta del Pacifico
16 de octubre de 2018 Yumbo, Cali y Bugalagrande fueron en 2017 los municipios lideres del Valle
del Cauca en desempefio fiscal. Por su parte, Cali se destacé por su
. ejecucion de proyectos de regalias y una adecuada proporcidn de gastos de
Enfoque Competitivo funcionamiento en 2017.
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Las finanzas publicas abordan la manera como
el Estado consigue ingresos y ejecuta sus
gastos. Su manejo responsable impacta
positivamente el entorno empresarial y la
competitividad de una regiéon. A continuacion,
se presentan los principales resultados de la
gestion publica en Cali, Valle del Cauca y sus
municipios en los ultimos seis afios.

Finanzas publicas del Valle del
Cauca

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
calcula el indice de Desempefio Fiscal (IDF) que
valora distintos aspectos de las finanzas
publicas territoriales, como, capacidad de

ahorro, dependencia de las transferencias de la
Naciéon y las regalias, generacién de recursos
propios, capacidad de autofinanciacion,
servicio de la deuda y porcentaje del gasto
total destinado a inversién. Segtn el ranking de
desempefio fiscal departamental, el Valle del
Cauca pas6 de ocupar el dltimo puesto en 2010,
entre los principales departamentos, a ocupar
el primer lugar en 20171 (Tabla 1).

Tabla 1. indice de desempeiio fiscal
Principales departamentos

Valle del 32 31 15 20 9 1 1
Cauca

Atlantico 11 7 1 1 2 2 4
Santander 30 26 16 19 21 4 11
C/marca 3 11 4 8 5 5 6
Antioquia 13 12 2 2 16 19 8

Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cali

1 En el afio 2000, el Valle del Cauca ocup6 la tltima posicién entre
los 32 departamentos del Pais (Anexo 1)

Santander (90,6%) y Valle del Cauca (87,9%)
registraron, entre los principales
departamentos, el mayor porcentaje de
recursos propios en 2017; esto significé una
destacada capacidad de ahorro por parte del
Departamento  (ahorro corriente/ingresos
tributarios) (Grafico 1).

Grafico 1. Generacion* (%) de recursos propios
Principales departamentos 2010-2017
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*Calculado como ahorro corriente/ingresos tributarios
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La magnitud de la inversion publica por parte
de la Gobernacion del Valle del Cauca (medida
como el porcentaje del gasto total destinado a
inversién) registré un crecimiento de 16,5 pps,
al pasar de 61,1% en 2010 a 77,6% en 2017;
sin embargo, fue inferior al registro de 2015
(79,5%) (Grafico 2).

Grafico 2. Inversion como porcentaje del gasto
total de la Gobernacion del Valle del Cauca
2010-2017
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Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cali
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Las cifras de endeudamiento publico?de la
Gobernacion del Valle del Cauca, también
presentaron un comportamiento positivo. En
efecto, entre 2010 y 2017, el servicio de la
deuda del Departamento como porcentaje de
los ingresos disponibles, se redujo en 11,2 pps,
pasando de 11,4% a 0,2% (Grafico 3).

Grafico 3. Servicio de la deuda como porcentaje
de los ingresos disponibles 2010-2017
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Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cali

Luego de un balance positivo para las finanzas
publicas del Departamento en 2017, los
principales indicadores en lo corrido de 2018
sugieren que este desempefio se mantendra.
Segun cifras del Ministerio de Hacienda, los
ingresos totales de la Gobernacién del Valle del
Cauca durante enero-septiembre de 2018
ascendieron a COP 1,8 billones, 6,6% por
encima de lo registrado en el mismo periodo un
afio atras.3

Los ingresos corrientes estdn compuestos por
tributarios y no tributarios; en enero-
septiembre de 2018, el valor de los primeros
aumento 16,2% anual en el Valle del Cauca. Los
ingresos no tributarios, crecieron 14,9% en
igual periodo (Grafico 4).

2 Calculado como servicio de la deuda/ingresos disponibles

3 Ingresos totales = ingresos corrientes + recursos de capital

Grafico 4. Ingresos corrientes (COP miles de
millones) Gobernacion del Valle del Cauca
enero-septiembre (2017-2018)

Tributari Tributarios
ributarios
No No
Tributarios Tributarios
2017* 2018

® Tributarios
No tributarios-Propios
¥ No tributarios-Transferencias
Fuente: Sistema CHIP, Gobernacién del Valle del Cauca- Elaboracion

Camara de Comercio de Cali

*Tomado de borrador de ejecuciéon de ingresos de la Gobernaciéon del
Valle del Cauca (No disponible en Sistema CHIP)

Durante enero-septiembre de 2018 el gasto
total del Departamento ascendié a COP 1 billon.
Al desagregar por tipo de gasto, la inversién
(73,2%) fue el de mayor participacién, seguido
por el de funcionamiento (26,0%) y el servicio
de la deuda (0,8%).

El presupuesto departamental proyectado para
2019 aumentara en COP 25 miles de millones,
pasando de COP 2,02 billones en 2018 a COP
2,05 billones.

Finanzas publicas de los municipios del
Valle del Cauca

Al igual que en el IDF departamental, en el caso
de los municipios se evalian las mismas

variables como capacidad de ahorro,
dependencia de las transferencias de la Nacién
y las regalias, generacién de recursos propios,
capacidad de autofinanciacién, servicio de la
deuda y porcentaje del gasto total destinado a
inversion.
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El Valle del Cauca estd conformado por 42
municipios; segin el indice de desempefio
fiscal municipal del DNP, dos de estos
municipios se situaron en 2017 en rango* fiscal
solvente, 21 municipios en sostenible, 18 de
ellos vulnerable y un municipio en rango de
riesgo (Mapa 1).5

Mapa 1. Rango de clasificacién municipios del
Valle del Cauca 2017

indice de desempeiio
Fiscal

[ Riesgo (>=40 y < 60)
[ Vulnerable (<=60y <70)
[ sostenible (>=70 y <80)
I sovente (>=80)

Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cali

El ranking de desempeno fiscal municipal del
Valle del Cauca en 2017, fue liderado por
territorios clasificados por el DNP como de
entorno de desarrollo robusto e intermedio;
entre ellos, se destacaron Yumbo, Cali y
Bugalagrande (Tabla 2).

4 Rango solvente (indicador de desempefio fiscal fue igual o
superior a 80 puntos); sostenible (indicador de desempeifio fiscal se
situ6 entre 70 y 80 puntos); vulnerable (indicador de desempefio
fiscal entre 60 y 70 puntos) y riesgo (indicador de desempefio fiscal
entre 40 y 60 puntos)

5 En Anexo 2 se contextualizan los municipios del Valle del Cauca
en el entorno nacional

Tabla 2. Ranking desempeiio fiscal municipal del

Valle del Cauca 2017

Indicador de

Municipio desempeiio
fiscal
1 Yumbo B 80,3
2 Cali A 80,1
3 Bugalagrande C 78,1
4 Tulua B 77,4
5 Candelaria C 76,6
6 Dagua D 76,5
7 El Cerrito C 76,1
8 Zarzal C 76,1
9 Yotoco D 76,1
10 Buenaventura C 75,6

Fuente: DNP - Elaboracion Camara de Comercio de Cali
*Tipologia A y B (Entorno de desarrollo Robusto), C y D (Entorno de
desarrollo Intermedio), E y F (Entorno de desarrollo Temprano)

Una de las variables mas importantes del IDF
es el servicio de la deuda como porcentaje de
los ingresos disponibles. En el caso de los
municipios del Valle del Cauca en 2017, dicho
porcentaje fue relativamente bajo frente a los
registros de la mayoria de los municipios en
todo el Pais. En efecto, el municipio del
Departamento con mas alto nivel de
endeudamiento no super6 el 13,0% de sus
ingresos disponibles (Yumbo), frente al 59,3%
del municipio en Colombia con la mayor
magnitud de deuda (Villanueva).

Finanzas publicas municipio de Cali

Desde 2006, el DNP publica el Indice de
Desempefio Integral Municipal que captura la
capacidad de gestion administrativa,
desempefio fiscal, cumplimiento de requisitos
legales, eficiencia y eficacia de los municipios
en Colombia. En 2017, Cali ocupd la tercera
posicion entre las 13 principales ciudades y la
veintidés entre 1.101 municipios de todo el
Pais (Grafico 5).
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Grafico 5. Indice de Desempefio Integral El municipio de Cali estuvo a 0,2 pps de
Municipal 13 principales ciudades 2017 sobrepasar el limite de gasto de
Medellin 92,9 funcionamiento establecido en 2011. Desde
Barranquilla 88,7 entonces, la trayectoria de este indicador
cali mejoré y, para 2017, ya se encontraba 16,5 pps
Ccuta 87,6 por debajo del limite determinado (Gréafico 7).
Pereira 86,8
Manizales 84,3 Grafico 7. Indicador (%) Ley 617 de 2000
Pasto 83,7 Cali 2010-2017
Bogota 83,5 49,8
Bucaramanga 81,4 TS TS
Villavicencio 80,5
Ibagué 79,6
Monteria 72,6
Cartagena 68,7

Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cal

El manejo de las finanzas publicas ha sido uno
de los factores diferenciadores del Municipio

e ~ . . = b S 2 3 a =1 S
en los ultimos afios. El IDF de Cali mostré una =) S S S =) =) S S
variacion de 28,5 puntos pasando de 51,6 en el = Cali e Limite del gasto
afio 2000 a 80,1 en 2017 (Gréfico 6) Fuente: Contraloria General de la Repiiblica - Elaboracién Camara de
Comercio de Cali
Grifico 6. Indice desempeiio fiscal
cali 2000-2017 En lo que se refiere a los ingresos, tras la
finalizacion del contrato con SiCali, el
83,2 Municipio mejor6 su recaudo tributario al
80,1 asumir nuevamente la gestién tributaria en

2012. Para 2017, los ingresos tributarios de
Cali fueron de COP 1,2 billones, mientras que,
en 2011, se recaudaron COP 0,6 billones
(Grafico 8).

51,6
Grafico 8. Ingresos tributarios (COP miles de
2388388583293 38s8s millones) de Cali 2008-2017
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Fuente: DNP - Elaboracién Camara de Comercio de Cal

El desempefio de los gastos de funcionamiento

de las entidades territoriales es medido por el o
- . . < 5]
indicador de la Ley 617 de ajuste fiscal creado N s e
por el DNP en 2000. Dicha Ley, vela por que el m -~ =« NBHE =
. . . qa 4 5 2 BHNBR
gasto de funcionamiento de las entidades s 8 5 8 B
territoriales no exceda el limite establecido.t
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6 E] limite esta definido segun la categoria de la entidad territorial; Fuente: Sistema CHIP - Elaboracién CAmara de Comercio de Cali

Cali clasificado dentro de la categoria Especial no puede destinar
mas del 50% de sus ingresos de libre destinacién a gastos de
funcionamiento
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La mejoria en los indicadores de recaudo y el
manejo  responsable de las finanzas
municipales se han traducido en mayores
recursos para inversion. En efecto, los ingresos
de libre destinacion de la Alcaldia aumentaron
3,3 veces entre 2013 y 2018, pasando de COP
160 mil millones en 2013 a COP 586 mil
millones en 2018.

Asimismo, el presupuesto proyectado para el
Municipio de Cali en 2019 asciende a COP 3,5
billones, cifra superior al presupuesto de COP
3,3 billones asignado en 2018.

Finalmente, el DNP publicé en 2017 el Indice
de gestion de proyectos de regalias (IGPR) que
mide la gestion administrativa 7 y el
desempefio® de la ejecucion de proyectos de las
entidades territoriales. En 2017, el puntaje de
Cali (77,7) en el IGPR fue mayor que el
obtenido por Bogota (63,7) y Barranquilla
(42,1) (Grafico 9).

Grafico 9. Componentes Indice de Gestién de
Proyectos de Regalias (IGPR) - Principales
ciudades* 2017
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Fuente: TerriData, con datos de DNP- SMSCE- Elaboracién Camara de
Comercio de Cali

* Datos no disponibles para Medellin y Bucaramanga

**Medid como pensi intervenciones, proyectos criticos,
procedimientos administrativos o planes de mejora

***Dato de eficacia no disponible para Barranquilla

7 Mide el cumplimiento de obligaciones legales y acciones de apoyo
que permiten evaluar el desempefio de los proyectos de regalias
(Transparencia, Sin Medidas del SMSCE)

8 Mide el rendimiento en la ejecucién de los proyectos (Eficiencia,
Eficacia)
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En sintesis, Cali, el Valle del Cauca y los
municipios que lo componen registraron
resultados sobresalientes en los principales
indicadores de finanzas publicas durante 2017
y lo corrido de 2018. En general, se destacaron
por mantener una alta generacién de recursos
propios, aumentos en la inversiéon y
disminucién del endeudamiento.

Estos logros le permitieron al Valle del Cauca
ocupar el primer lugar a nivel nacional en el
ranking de Desempefio Fiscal que elaboro el
DNP para 2017.

Cali, por su parte, ocupé en 2017 la tercera
posicion entre las 13 principales ciudades y la
22 entre 1.101 municipios de todo el pais, en el
indice de Desempeiio Integral Municipal que
publica el DNP.

El mejor desempefio fiscal de la Gobernacion
del Valle del Cauca, de la Alcaldia de Cali y de
los demdas municipios del Departamento ha
permitido que las actividades de inversion y el
funcionamiento de estas entidades contribuyan
al mejor desempefio de la economia regional.

Para lograr mantener la senda de crecimiento
econdémico, de reducciéon de la pobreza y
generacion de empleo en la regidn, es
fundamental que las entidades publicas sigan
siendo gestionadas con eficiencia en el recaudo
y funcionamiento, permitiendo liberar recursos
para aumentar la inversién e impulsar la
implementacion de programas y politicas
publicas de mayor cobertura e impacto en la
region.
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Anexo 1. Indice de desempeiio fiscal - Posicion departamental 2017
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Fuente: DNP- Elaboracién Camara de Comercio de Cali
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Anexo 2. Indice desempefio fiscal municipal 2017

indice Desempefio
Fiscal Municipal 2017

7 nopata
i 352-509 [ 677-728
il s10-623 W 7229-789

7 e2u-676 W 790-907

Fuente: DNP- Elaboracién Camara de Comercio de Cali
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