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25 afios de apertura economica en el Valle del Cauca

Prélogo

Aligual que la mayoria de los colombianos, desde muy joven he asociado al Valle
del Cauca con la riqueza, el progreso y la prosperidad. Esta percepcion comienza
muy temprano en nuestras vidas, por el contacto visual con la belleza y la feracidad
de esta region, el dinamismo de sus ciudades, las obras de sus escritores, la historia
de sus empresarios vy, claro, la cercania del mar y la pujanza de Buenaventura,
el principal puerto del pais. Por esta razon, cuando acometi las reformas para
buscar la internacionalizacion y la apertura de la economia, la descentralizacién
y el desarrollo de nuevas instituciones sociales y politicas, siempre pensé que el
Valle del Cauca iba a tener un papel especialmente destacado en la vanguardia
de la modernizaciéon de Colombia.

El libro, que, en buena hora, han escrito Esteban Piedrahita, Carlos Andrés
Pérez y Harold Londono Martinez, es precisamente un recuento analitico y
profundo de lo que ha ocurrido en el Valle del Cauca a partir de las iniciativas que
emprendié mi gobierno a partir de 1990. Lo que muestran los datos de esta obra
es que, en este Departamento, como en otras regiones, como se esperaba, se dio
una importante serie de avances y se alcanzaron notables logros que permitieron
elevar la calidad de vida y el bienestar de los vallecaucanos. Pero, por supuesto,
el camino no estuvo exento de dificultades y contratiempos.

Unas pocas cifras muestran el impresionante progreso del Valle del Cauca.
A partir de la apertura econoémica, el ingreso per capita de sus habitantes crecid
un 65% en términos reales, mas que en Bogota y Antioquia; la industria crecio
entre 1990 y 2015 un 69,4%, por encima de la de Bogota, Antioquia y otras
regiones; el valor agregado por trabajador se duplicé en ese periodo y los salarios
reales de los trabajadores aumentaron un 63,5%; el Departamento se mantiene
como el principal productor agricola con el 9,6% de la produccién nacional. Y
estas cifras tuvieron un impacto muy positivo sobre la vida de los vallecaucanos.

El analisis de los indicadores sociales muestra con toda claridad que los
habitantes del Valle del Cauca tuvieron una notable mejoria en los pasados 25
anos, muchas veces mayor que el que tuvieron otras regiones de Colombia. Los
resultados en materia de salud, educacion y servicios publicos, fruto de las reformas
que emprendié mi gobierno, son impresionantes. La cobertura en salud, a raiz
de la Ley 100 de 1993, pas6 de 54% a 95%, con un gran impacto sobre todo
en los mas pobres de la zona del Pacifico; la cobertura de educacion secundaria
salt6 de 57% a 71% y los servicios publicos alcanzaron a la gran mayoria de la
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poblacién vallecaucana, una profunda revolucién en el bienestar de su poblacion.
Estos cambios, junto con el crecimiento econdémico, se reflejan en la caida de
la pobreza (del 39,9% al 22,6%). Es muy satisfactorio encontrar que en el Valle
del Cauca el coeficiente Gini, que mide la distribucién del ingreso, es de 0,483,
mucho menor que el resto de Colombia e inferior al de Bogota o Antioquia.

Los problemas y las dificultades se refieren a que la economia vallecaucana sufrié
una reestructuracion profunda ante la mayor competencia externa. Asi, algunos
sectores y subsectores se contrajeron, al tiempo que otros ganaban participacion
en el PIB departamental. Pero no hay que perder de vista que, después de la
apertura, en este periodo también ocurrieron otros eventos econémicos de gran
importancia, muchas veces de caracter negativo, no solo en el Valle sino en todo
el pais. Entre otros, senalo los siguientes: (1) la enorme recesion de la economia
colombiana ocurrida al final del siglo XX y comienzos del actual, fruto de la
crisis asiatica que golped a finales de los anos 90 a una economia seriamente
debilitada por un manejo macroeconémico laxo, agobiada por el enorme déficit
fiscal y el gigantesco desequilibrio de la balanza de pagos de la segunda mitad
de los anos 90; (ii) la revaluacion de la moneda que acompané la gran bonanza
minero energética que durd hasta hace pocos afios que afectd seriamente a los
sectores exportadores y a aquellos que competian con los bienes importados; (1i1)
la pérdida de importancia de la economia cafetera a raiz de la ruptura del pacto
de cuotas en 1989, un hecho que, al igual que la revaluacion, tuvo un impacto
negativo en todo el occidente de Colombia y, en particular, en el Valle del Cauca.
Estos 25 afios, en otras palabras, fue un periodo de enormes cambios y oportunidades,
de incentivos y senales encontradas, de sectores que se contrajeron, al tiempo que
otros se expandian; unas décadas de crisis y bonanzas, avances y retrocesos. Si
bien el balance total no es uniforme, comparto con los autores la conviccion de
que la economia del Valle del Cauca sorted bien las dificultades y tuvo resultados
razonablemente buenos. Asi como este Departamento fue una especie de convidado
de piedra de la fiesta del petroleo y la mineria (una fiesta que se concentro, sobre
todo en el oriente y el norte de Colombia), cuando la rumba terminé y el peso se
devalud, la economia del Valle ha mostrado mayor dinamismo que la del resto
de las economias regionales del pais.

Aparte de los factores puramente econémicos que causaron alguna zozobra
en los pasados 25 afios a todo el pais, hay otros, propios de la vida vallecaucana,
que los autores reconocen, que también dificultaron la transicién hacia una
economia moderna, mas articulada con el resto del mundo: (i) El primero es el
lastre de la influencia del narcotréfico, la abundancia de dinero facil, que pudo
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haber permeado la economia y dificultado el espiritu de ahorro y emprendimiento,
un elemento necesario en el desarrollo econémico; (ii) la persistencia de grupos
politicos pre modernos, algunos con una tradicién de corrupcion y clientelismo,
distantes de la vanguardia del cambio y la modernizacion, un hecho visible y
lamentable en el control de ciertas alcaldias de sus ciudades; (ii1) la captura de
algunas empresas de servicios publicos que impusieron sobre Cali y otras ciudades
un lastre para su modernizacién y el aumento de su productividad; (iv) el atraso
durante varios afios de la construccion de autopistas de doble calzada que debian
conectar a Buenaventura con el resto del pais, un objetivo que solo ahora, ya
en el final de la segunda década del siglo XXI, parece que serad alcanzado. Con
el avance institucional y la participacion activa de sus estamentos sociales, estos
hechos negativos tienen hoy, por fortuna, cada dia menos relevancia, y dejan de
constituirse en un obstaculo para el desarrollo del Valle del Cauca. Sus lideres
sociales, politicos y empresariales contribuyen decididamente no solo al progreso
de su Departamento sino al avance de todo el pais.

Echo de menos en este estupendo libro un mayor detenimiento sobre la
innovacion, la investigacion y el necesario aporte de las pujantes universidades
del Valle del Cauca al aumento de la productividad y la solucion de los problemas
de las empresas y los hogares de su regién. Asi como en el pasado, sus centros de
investigacion hicieron aportes importantes en el campo agropecuario, la salud y
los estudios sociales, sus esfuerzos en los anos por venir deben guiar buena parte
de la modernizacion y la elevacion del nivel de vida de los vallecaucanos.

Mi conclusion, después de conocer este texto que nos muestra de manera
profesional y lucida el progreso que se registrd en los 25 anos pasados en el
Valle del Cauca, asi como la forma en que a lo largo de este periodo supero las
crisis y desafios, me lleva a renovar mi optimismo en el futuro no solo del Valle
del Cauca sino de todo Colombia. Pasada la fugaz bonanza del petroéleo y la
mineria, que afect6 a los sectores exportadores, y que no beneficié especialmente
al Valle del Cauca ni al occidente de Colombia, en 2017 podemos decir que, por
fin, este Departamento, con los instrumentos de la internacionalizacion, sera el
gran beneficiado de la necesaria reestructuraciéon de la economia colombiana
impulsada por la reciente caida de los precios del crudo. El Valle de Cauca, de esta
manera, vuelve a colocarse en el sendero que sonamos y trazamos a comienzos

de la década de 1990.

César Gaviria Trujillo
Expresidente de la Republica de Colombia




10

Mientras llegaba el futuro
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Introduccion

El Valle del Cauca le debe su desarrollo, en gran medida, a la internacionalizacion.
Aunque Cali es una de las poblaciones mas antiguas de Colombia —se fundo en
1536, 80 afios antes que Medellin y 277 afios antes que Barranquilla—, hasta hace
poco mas de 100 afios era practicamente una aldea, con una tercera parte de la
poblacion de la primera y la mitad de la poblacion de la segunda. Su destino, y
el de todo el Departamento (fundado apenas en 1910), cambiaron en 1915 con
la inauguracion del Ferrocarril del Pacifico, un afio después de la del Canal de
Panama, que los acerco tanto al mar como al mundo.

Las décadas que siguieron fueron de crecimiento vertiginoso, sin parangéon
en Colombia y con pocos paralelos en América Latina. Una salida mas eficiente
a los mercados internacionales contribuy6 a la migraciéon de la industria
cafetera —entonces, por lejos, la mas importante de Colombia— del nororiente
al suroccidente del pais. De despachar menos del 5% de las exportaciones del
grano antes de la inauguracion del ferrocarril, Buenaventura alcanzé el 50% a
finales de los 30 y supero el 80% a fines de los 50, y Cali, y en menor medida
otras ciudades del Valle se convirtieron en centros importantes para la industria
trilladora y los servicios conexos.

La instalaciéon de nuevas infraestructuras vinculadas a la internacionalizacion,
como el primer aeropuerto en 1933 y la Via al Mar en 1945, ademas de sus
excepcionales condiciones naturales y de un liderazgo politico y empresarial
visionario, permitieron a Cali y al Valle del Cauca aprovechar, quizas mejor que
cualquier otra region de Colombia, el modelo de sustitucién de importaciones que
se profundizo tras la crisis economica de los anos 30. Entre esa década y los afios
70 llegaron al Departamento mas de 40 empresas industriales norteamericanas
y europeas en sectores como los de alimentos procesados, farmacéuticos y
otros quimicos, productos de aseo del hogar y personal, llantas, materiales de
construccion, y papel y carton, entre otros.

El know how que inyectaron estas empresas al tejido econémico local (pero
también al cultural y al educativo) fueron determinantes para que Cali se convirtiera,
durante la mayor parte de ese periodo, en la ciudad de mayor crecimiento en
Colombia —la poblacién se multiplicé por 10 entre 1938 y 1973—y para que
todavia, en muchos de esos sectores, el Valle del Cauca sea lider indiscutido en
Colombia, ala vez que presenta algunos de los mejores indicadores sociales del pais.

Esta especie de ‘internacionalizacién contenida’, con mejor conexion al resto

n
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del mundo y éxito en la atraccién de empresas extranjeras, pero con comercio
exterior administrado y restringido, que habia resultado tan provechosa para
Cali y el Valle del Cauca, empez6 a mostrar su agotamiento en toda América
Latina en la década de los 70, y entr6 en franca crisis en los 80 cuando se cerrd
el financiamiento externo para la region. Lo que le seguiria, la liberalizacion
econdémica y apertura comercial y de capitales, implementada simultaneamente
por casi todos los paises latinoamericanos entre finales de los 80 y principios de
los 90, presentaria importantes desafios para nuestra region.

Si bien existe una amplia literatura académica que analiza las consecuencias
de este importante capitulo de la historia econémica nacional, estos trabajos
suelen dejar de lado, o apenas comentan, sus efectos regionales diferenciados. El
presente libro se enfoca en el analisis histérico del desarrollo econémico y social
del Valle del Cauca tras la apertura econémica en Colombia, tomando como
punto de partida el afio 1990, correspondiente al inicio del gobierno del presidente
César Gaviria, principal impulsor de estas reformas. Su objetivo es contribuir al
entendimiento de lo que sucedié en materia econémica y social en ese periodo
y arrojar enseflanzas y luces para el desarrollo futuro de nuestro Departamento.

Para avanzar en este proposito, el libro se ha dividido en seis capitulos. El
primero de ellos presenta los antecedentes de la apertura econémica en Colombia,
asi como los principales lineamientos de politica publica implementados. El
segundo cubre el desempeno econémico y comercial del Valle del Cauca frente
a los principales departamentos del pais desde 1990.

El tercer capitulo se ocupa del desempeno fiscal de Cali y el Valle del Cauca,
ante el proceso de descentralizacion previsto por la Constitucion Politica de
1991. El cuarto presenta un analisis detallado de las principales transformaciones
sociales del Departamento, resaltando los cambios demograficos, los avances
de los indicadores de condiciones de vida y los principales desafios sociales que
enfrenta el Valle del Cauca.

El quinto capitulo muestra aquellas apuestas productivas que se han convertido
en el motor de crecimiento del tejido empresarial del Valle y norte del Cauca. En
el sexto se presenta la Narrativa Regional de Competitividad, que da cuenta de
las principales fortalezas del Valle del Cauca para competir exitosamente en la
economia global. Finalmente, en el epilogo, se dan las principales conclusiones
derivadas de este trabajo.

Para la elaboracion de este libro se conté con el respaldo de la Junta Directiva
de la Camara de Comercio de Cali y el apoyo técnico de todos los profesionales
de la Unidad Econémica y de Competitividad de la misma entidad.
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El momento para la publicacién de este trabajo no puede ser mas propicio, st
se tienen en cuenta los nuevos vientos de proteccionismo que vienen creciendo
en el mundo, incluso en algunos paises desarrollados. Este trabajo invita a
realizar un balance objetivo sobre los principales resultados de la apertura
econdémica en la ciudad-region de Cali y el Valle del Cauca y plantea algunas
hipétesis de trabajo para futuras investigaciones.

3
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@itulo 1

La apertura econdmica en Colombia:
antes y después de 1990

La apertura de la economia colombiana ha sido un proceso largo que no inici6
precisamente en 1990, como cominmente se refiere en varios textos de historia
econémica. Tampoco puede afirmarse que dicho proceso haya culminado, ni
que no pueda desacelerarse o restringirse en los proximos anos, toda vez que su
dindmica no corresponde a un proceso evolutivo natural, sino que esta determinado
por decisiones de politica econémica.

Si bien Colombia tuvo durante el siglo XIX varios productos que accedieron
alos mercados internacionales (banano, quina, tabaco, oro, entre otros), ninguno
de ellos logré incidir de manera importante en la economia de la nacién. En
las tres primeras décadas del siglo XX, sin embargo, esta situaciéon cambid con
el vertiginoso aumento de la produccion y exportacion de café; fenomeno que
tendria un impacto relevante no solo en la estructura econémica y social, sino
también en la politica colombiana.

En paralelo al despegue cafetero, la economia nacional experiment6 un
incipiente proceso de industrializacion que se formalizaria en la década del
cincuenta, siguiendo los postulados de la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) enmarcados dentro del lamado Modelo de Sustitucién
de Importaciones.

En este capitulo se describen, de manera general, los antecedentes del proceso
acelerado de reformas que inici6 en la Gltima parte del siglo XX y que llevé a la
economia colombiana a estar mas integrada con el mundo.

15
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Antecedentes de la apertura economica en Colombia

La intensidad o fortaleza de la interrelacién de una economia con el contexto
exterior se denomina “grado de apertura econémica”. Usualmente, dicho concepto
se relaciona con la importancia del comercio exterior para una economia regional
o nacional, es decir, con la importancia relativa del valor de las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios. Sin embargo, existen multiples dimensiones
que reflejan el grado de interdependencia de una economia con los flujos de
comercio, capital y conocimiento globales.

Desde el financiamiento de la campana libertadora por parte de inversionistas
ingleses, la economia colombiana, en ese entonces neogranadina, ha mantenido,
en mayor o menor medida, relacién con otras economias. De hecho, como
sefiala Ocampo (2015), todas las crisis econémicas del pais han estado ligadas
alainterrupcion de los flujos de capital externo, a su vez, derivados de distintos
fenémenos econémicos como contracciones de la demanda global, restricciones
de liquidez en paises financiadores, pérdida de confianza en la economia nacional
y, mas comunmente, por el deterioro de los términos de intercambio.!

En las tltimas dos décadas del siglo XX, la economia colombiana profundizé
su insercién en la economia mundial a través de la implementacién de una
serie de reformas estructurales. No obstante, antes de llegar a este punto
debid evolucionar, pasando de ser una economia agropecuaria y extractiva
con vocaciéon exportadora, hacia una mas industrial con amplia presencia de
inversion extranjera.

Del despegue cafetero a la sustitucion de importaciones

Durante las tres primeras décadas del siglo XX la economia colombiana registrd
un desempeno notable,” dejando atras las secuelas de la Guerra de los Mil Dias
(1899 -1902) y la separacion de Panama (1903). En efecto, a comienzos de siglo
Colombia experiment6 un incipiente proceso de industrializacion que se vio
favorecido por el despegue de la economia cafetera. Después de 1905, se dieron
los primeros pasos para fomentar la refinacion del petrdleo, se fundaron nuevos
ingenios azucareros y se modernizaron los existentes, se inicié la produccion

'Relacion entre los precios de lo que se exporta y lo que se importa en un pais.
2Kl PIB creci6 a una tasa promedio anual de 5,7% entre 1905 y 1929 (GRECO, 2002).
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de cemento, acido sulfarico, chocolates, fosforos, velas, cervezas y gascosas;
actividades que hasta entonces no pasaban de ser artesanales (Bejarano, 2015).

La producciéon cafetera, por su parte, experiment6 una gran expansion
sustentada en pequefias y medianas parcelas en el occidente colombiano,
contrario al modelo de grandes haciendas que habia imperado a finales del
siglo XIX, especialmente en los Santanderes, Cundinamarca y algunas zonas
de Antioquia. El despegue de la produccion cafetera tuvo una gran influencia
en la economia colombiana durante un buen tramo del siglo XX, debido a los
encadenamientos productivos que propici6 (trilladoras, sacos de fique, casas
comerciales, transporte, servicios financieros, entre otros) y a la democratizacion
del cultivo, que aument6 la base poblacional que disponia de ingresos para
demandar bienes industriales. Cabe anotar que los anteriores episodios de auge
de produccién de otras mercancias como tabaco, quina, oro, petréleo y banano,
no habian logrado articular la estructura productiva nacional en torno a ellas.

En julio de 1927, en el marco del segundo congreso nacional del ramo, se
constituyo la Federacién Nacional de Cafeteros con el objetivo de impulsar
politicas econémicas de orden nacional que promovieran la sostenibilidad de
esta actividad productiva. Efectivamente, desde su fundaciéon y hasta finales
de la década de los ochenta, la Federacién desempefié un importante papel
en el devenir econémico y politico del pais.

Uno de los departamentos mas beneficiados por la expansion de la economia
cafetera fue el Valle del Cauca.” En primer lugar, por el notable aumento en la
cosecha de este cultivo en su territorio: la produccion pasé de 20 mil sacos en
1898 a 354 mil en 1932 (Cuadro 1.1). En segundo lugar, por el impulso a la
conectividad del Departamento con el Pacifico y el interior del pais. En efecto, el
gran dinamismo de las exportaciones de café por el puerto de Buenaventura y la
culminacién de las obras del Ferrocarril del Pacifico en 1915, que habian iniciado
en 1878, permitieron que la zona plana del Valle del Cauca, especialmente el ¢je
Cali-Yumbo-Palmira se presentara como una regiéon con importantes ventajas
para la ubicaciéon de empresas con modelos de negocio vinculados a actividades
de comercio exterior, es decir, tanto importadoras de materias primas que podian
ser transformadas en la regiéon para atender el mercado interno o empresas
nacionales y extranjeras con interés de atender la demanda externa.

La adecuacion de infraestructura en la regién del Eje Cafetero y
Antioquia, asi como la conexién con Bogota y Tolima, permitieron que se

3El departamento del Valle del Cauca fue fundado en 1910 con la expedicion del decreto 340 del 16 de abril.
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registrara un importante auge de las actividades industriales y de servicios
mas sofisticados en la region.

Contrario a lo sucedido en el Valle del Cauca, la economia del Caribe
colombiano experimento un retroceso en la primera parte del siglo XX. Como lo
destaca Meisel (2010), los episodios de revaluacion originados por las crecientes
exportaciones de caf¢ afectaron la competitividad de productos diferentes al grano
durante la primera parte del siglo XX. El menor dinamismo de las exportaciones
de banano en los departamentos productores del Caribe colombiano contribuy6
a que esta region se rezagara frente al resto del pais. Entre 1905 y 1950, la tasa
de crecimiento promedio anual del valor real de la produccién de banano,
principal exportacion del Caribe colombiano, fue de 0,8%. Por el contrario, las
exportaciones de café registraron una tasa de crecimiento promedio anual de
6,1% durante el mismo periodo (Meisel, 2010).

Cuadro 1.1. Produccion cafetera por departamentos 1898 - 1932
(miles de sacos de 60kg.)

Departamento 1898 1913 1925 1932
Viejo Caldas? 20 199 495  1.004
Antioquia 70 185 415 617
Tolima 26° 60° 156 448
Cundinamarca 204 200 312 405
Valle del Cauca 20 50 50 354
Subtotal 340 694 1428 23828
N. Santander 150 200 233 270
Santander 120 105 98 150
Otras zonas - 38 44 184
Magdalena“ - 25 13 21
Subtotal 270 368 388 625
Total nacional 610 1.062 1.816 3.453

2Incluye los actuales departamentos de Quindio, Caldas y Risaralda.

®Incluye los actuales departamentos de Huila y Tolima.

¢Incluye los actuales departamentos de Magdalena, La Guajira y Cesar.
Fuente: Tomado de Bejarano (2015), con base en Sideri y Jiménez (1984).
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El proceso de industrializacién colombiano, que se habia acelerado desde los
anos treinta, se consolidaria debido a las restricciones comerciales derivadas de
la Segunda Guerra Mundial y a los esquemas proteccionistas de las economias
avanzadas. En los primeros afios de la década del cincuenta, Colombia, al igual
que la mayoria de paises latinoamericanos, acogié formalmente el modelo de
sustitucion de importaciones, cuyos lineamientos tedricos provenian de la CEPAL.

La primera etapa del modelo de sustitucion de importaciones estuvo orientada
hacia la fabricacion de bienes de consumo no duradero, utilizando los aranceles
como principal instrumento de proteccion. El nuevo proyecto de desarrollo
también estuvo acompanado de una politica de financiamiento industrial, y mas
adelante, de un esquema de promocion a las exportaciones.

El proceso de industrializacién de Colombia mantuvo un interesante ritmo hasta
mediados de la década de los setenta. El modelo de sustitucién de importaciones
estimuld la diversificacion del aparato manufacturero’ y consolidé polos industriales
en distintas regiones del pais.

Sobre el primer punto, la produccién de bienes de consumo no duradero redujo
su participacion en el valor agregado manufacturero colombiano entre 1945 y
1979: de 61,7% a 40,9%; en contraste, la fabricacion de bienes de capital y de
consumo duradero, que requieren mayor tecnologia y conocimiento, pasaron de
representar 3,2% en 1945 a 13,9% en 1979 (Grafico 1.1).

En el caso del Valle del Cauca, la etapa comprendida entre 1950 y 1975
represent6 la instalacion de 34 empresas multinacionales industriales en su territorio.
Las ventajas competitivas del Departamento para operar como plataforma de
abastecimiento del mercado interno colombiano y de exportacién a las economias
de la regién andina en Suramérica favorecieron el proceso de industrializacion.

"Para profundizar sobre los efectos de la crisis de los afos treinta en la industrializaciéon colombiana,
consultar Echavarria (1999).

>Para 1970, el aparato industrial colombiano contaba ya con produccion de papel, petroquimica, metales
bésicos y metalmecanica (Ocampo, 2015).

9
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Grafico 1.1. Composicion (%) del valor agregado industrial
en Colombia 1945 - 1983

1945%* 1953 1958 1967 1974 1979 1983

[ Bienes de capital y de consumo duradero
Bl Bienes intermedios
Bl Bienes de consumo no durardero

Fuente: Ocampo, et al. (2015), con base en censos industriales y encuestas anuales manufactureras del DANE.

Bienes de consumo no duradero: alimentos, bebidas, tabaco, vestuario y calzado, muebles, imprentas, articulos de cuero y

manufacturas diversas.

Bienes intermedios: textiles, madera, papel, productos quimicos, derivados del petréleo, minerales no metalicos y metales basicos.

Bienes de capital y consumo duradero: productos metalicos, maquinaria eléctrica y no eléctrica y material de transporte.
*Estimado con base en el valor agregado en 1953 y el crecimiento durante el periodo 1945-53, seglin CEPAL.

Desgaste del modelo y crisis del pacto cafetero

A mediados de la década de los setenta, el modelo de sustitucion de importaciones
empez6 a mostrar sefiales de agotamiento en la medida que se freno la diversificacién
hacia productos de mayor valor agregado. Adicionalmente, la politica de proteccion
habia generado un “sesgo antiexportador”, toda vez que los margenes de operacion
en el mercado interno eran superiores a los de las operaciones de exportacion.
En este contexto, la produccion industrial en Colombia disminuyé sustancialmente
su ritmo de crecimiento, pasando de 7,5% anual entre 1929y 1973 a 3,4% entre
1975 y 1989 (Echavarria y Villamizar, 2006). Durante toda la década de los

ochenta no volvieron a surgir nuevas ramas industriales destacadas a partir de la
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sustitucion de importaciones y el crecimiento manufacturero resulté supeditado
a dindmicas coyunturales especificas (Garay, 1998).

Pese al bajo dinamismo de la actividad industrial, la economia colombiana
registr6 un desempefio destacado en el contexto regional durante la década de
los ochenta, con una tasa de crecimiento anual promedio de 3,4%, mientras la
region crecié a una tasa promedio de 2,1% en ese periodo. Durante esta década,
las economias latinoamericanas registraron graves sintomas de desaceleracion
como consecuencia de la denominada crisis de la deuda, por lo que comtinmente
se conoce a este periodo como “la década perdida de Latinoamérica”.

Por otra parte, impulsado por el fin de la Guerra Fria entre EE.UU. y la
Unién Soviética, el 4 de julio de 1989 se daba fin al acuerdo de cuotas de la
Organizacion Internacional del Café.® En este nuevo escenario, la importancia
relativa de Colombia en el mercado mundial cafetero vendria en declive, debido
principalmente al aumento de la oferta y los consecuentes menores precios, los
cuales llegaron a estar por debajo de los costos de produccion y exportacion de los
caficultores colombianos. La importancia del café como motor de las exportaciones
nacionales se redujo ostensiblemente: pas6 de representar mas de la mitad de
las exportaciones totales de Colombia en 1985 a 15,3% en 1993 (Grafico 1.2).

°El primer pacto cafetero se habia sellado en 1962 con el objetivo de regular la oferta internacional del
grano y asegurar cue los precios internacionales cubrieran los costos de produccion en los principales
paises productores.
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Grafico 1.2. Participacion (%) del café en las exportaciones
de Colombia 1905 - 1993
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Fuente: GRECO (2002) - Elaboraci6n propia.

La crisis cafetera de principios de los anos noventa generd una presion adicional
ala que ya enfrentaba el Gobierno Nacional por parte de la banca multilateral
para propiciar los ajustes requeridos en procura de impulsar las exportaciones no
tradicionales, modernizar su estructura productiva y abrir la economia colombiana
a la competencia internacional.

ELl momento de la verdad: consolidacion de la apertura econémica

El 9 de noviembre de 1989 cayé el Muro de Berlin y con ¢l se afianzé el modelo
de desarrollo econémico capitalista en el mundo, que solo volveria a tener un
contrapeso importante hasta principios del siglo XXI con el auge de la economia
china, como una versiéon de “capitalismo de Estado”. En aquel momento, las
principales economias latinoamericanas avanzaban en la implementacion de
los preceptos del Consenso de Washington, que correspondian al conjunto de
reformas que representaban un cambio de modelo econémico en la region para
hacerle frente a la crisis de deuda.
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Estos lineamientos promovian el ajuste de déficit fiscal, control de la inflacion,
apertura comercial y financiera, ajuste tributario, desregulacion de la economia y
reduccién de la participacion del Estado en sectores como la banca, los servicios
publicos, la infraestructura, entre otros, a través de la privatizacion de empresas estatales.

En el frente doméstico, ante los signos de agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones (evidentes desde el segundo lustro de los setenta), durante el
gobierno de Virgilio Barco (1986 - 1990) se implementarian las primeras medidas
para preparar la economia nacional para un escenario de apertura econémica. Estas
primeras acciones apuntaban a una reforma estructural del modelo econémico
en Colombia. Era evidente en ese entonces que los principales frentes de reforma
corresponderian a la apertura en los mercados de bienes y capitales.

Durante el Gltimo tramo de la administracion Barco, en febrero de 1990, fue
presentado el Documento CONPES denominado “Programa de Modernizacion de
la Economia Colombiana”, el cual contemplaba una serie de ajustes estructurales y
un plan de implementacién de mediano plazo que llevaria la economia colombiana a
una etapa de apertura externa y modernizacioén en cinco anos. Este proceso incluiria
dos frentes: apertura comercial y financiera, en un contexto de libertad cambiaria.

En agosto de 1990, César Gaviria asumi6 la presidencia de la Republica
con un amplio respaldo en las urnas.” Esta condicién le permitiria iniciar su
mandato con la implementacion de ajustes estructurales en cuyo disenio habia
participado como ministro de Hacienda y de Gobierno en el periodo de Barco.

De esta manera, Colombia emprendié a comienzos de los aflos noventa una
serie de medidas estructurales dirigidas hacia una mayor integraciéon con la
economia mundial.

En cuanto a la liberalizacién comercial, durante el primer afio del gobierno
de Gaviria se dio inicio a un proceso de desgravacion arancelaria, el cual seria
implementado de manera gradual hasta mediados de 1995. Sin embargo, debido
ala expectativa por parte de los inversionistas sobre el desempefio de la economia
colombiana, el anuncio de reduccion en los aranceles de importacion, el aumento
de las reservas internacionales y el consecuente desajuste en la cuenta corriente
con la gran acumulacién de divisas provenientes de las exportaciones petroleras y
el flujo de inversion extranjera, se registré un inesperado y pronunciado proceso
de revaluacion real.

"Durante la campaiia presidencial de 1989, Gaviria asumié el rol de jefe de debate de la camparnia del
candidato liberal a presidencia de Colombia, Luis Carlos Galan, quien seria asesinado el 18 de agosto de
ese mismo ano en la plaza principal de Soacha.
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En este contexto, en septiembre de 1991, el Gobierno descarté el esquema de
desgravacion gradual y eliminé el control directo a las importaciones, ajustando
la estructura arancelaria a los niveles presupuestados para 1994. Asi, el total de
partidas arancelarias en régimen de libre importaciéon pasé de 39% a 97% vy
el arancel promedio pasaria de 43,7% en 1989 a 11,7% en 1992. A su vez, se
disminuyo el subsidio implicito® a las exportaciones, que paso de 22,4% en 1989
a 7,0% en 1994 y 3,5% en 2006 (Ocampo y Romero, 2015).

Cabe mencionar que, pese a estas medidas, varios sectores productivos siguieron
gozando de proteccion. En el caso de la industria automotriz, el arancel para
vehiculos terminados se fijo en 35%. En el sector agricola, por su parte, se disend
el sistema de franjas de precios, con el objetivo de proteger a los productores
nacionales de las oscilaciones en los precios internacionales. Adicionalmente,
segun un estudio reciente de Echavarria (2015), citado por Caballero (2016), la
dispersion del arancel se increment6 a partir de 1990, en especial después de
2002. Esto significa que, en la practica, existe una gran diversidad de aranceles
para los diferentes productos que se importan al pais.

En cuanto a la apertura del mercado de capitales, en 1991 se eliminaron las
restricciones a la inversion extranjera directa, lo que permitio reducir el papel de
Estado-empresario ante la privatizaciéon de empresas estatales en distintos sectores.
Debe destacarse que los empresarios nacionales también quedaron con minimas
restricciones para realizar inversiones en otros paises, sentando las bases para la
consolidacién de empresas multilatinas de capital nacional.

En el frente cambiario, se liberaron los movimientos de capital, se elimin6 el
control de cambios y se autorizaron los préstamos en moneda extranjera para
los intermediarios locales. Como se verd mas adelante, estas medidas tuvieron
efectos relevantes sobre la volatilidad de la tasa de cambio y, de manera mas
general, sobre el desempeno de la economia colombiana.

Finalmente, la estructura institucional también fue ajustada ante el nuevo
modelo econémico propuesto. Se reconocia la necesidad de no solo adecuar
la regulacién comercial y de otros aspectos, sino también de disefiar una
institucionalidad que soportara el ajuste del sector productivo a la nueva realidad
econdémica. Con el objetivo de apoyar el acoplamiento tecnologico, operativo y
financiero del sector privado, se daria origen al Ministerio de Comercio Exterior,

#Un subsidio implicito a las exportaciones se configura por la exoneracion o reduccién de las tasas impositivas
a las empresas exportadoras, bien sea en la reduccién del pago de impuestos de importacién de materias
primas o sobre otros gravimenes comunes.
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financiero del sector privado, se daria origen al Ministerio de Comercio Exterior,
asi como al Consejo Superior de Comercio Exterior, y se crearian el Banco de
Comercio Exterior (Bancoldex), Fiducoldex y Proexport (inicialmente Proexpo
y hoy Procolombia) para impulsar el acceso de las exportaciones colombianas a
los mercados internacionales.

Debe destacarse que todos estos ajustes se dieron en el marco de operacion
de un banco central independiente al que se le concedio, a través de la nueva
Constitucion promulgada en julio de 1991, el manejo de la politica monetaria
y cambiaria. Esta medida gener6 un impacto positivo en la confianza de los
Inversionistas internacionales para efectuar operaciones de inversion extranjera
directa en el pais, asi como en la de los inversionistas de portafolio en el atn
incipiente mercado de capitales colombiano.

Ademas del rol del Banco de la Republica, la nueva Constitucion dio lineamientos
de tipo institucional que posteriormente implicarian ajustes importantes sobre
el modelo de desarrollo econémico. Se afianz6 la descentralizacion fiscal, el
reforzamiento del papel regulador del Estado en la economia y el disefio de
uno de corte garantista que debia crear nuevas instituciones que impulsarian el
aumento del gasto y del costo de funcionamiento del aparato publico.

En este contexto, se daba inicio al proceso de apertura econémica mas
importante en la historia de Colombia, el cual tendria efectos inmediatos y otros
de largo plazo sobre la estructura productiva y social de las regiones. Veinticinco
anos después de iniciado ese proceso, es pertinente hacer una revision histérica
sobre lo ocurrido en el Valle del Cauca y comprender mejor los retos que se
enfrentan para promover el desarrollo empresarial y de las condiciones de vida
de sus habitantes.
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@itulo 2

Ciclos econémicos y apertura externa
en el Valle del Cauca

La economia colombiana exhibi6 ciclos econémicos mas pronunciados durante
la apertura econémica que en las décadas anteriores a su implementacion. En
el caso del Valle del Cauca, su economia sigui6 la misma trayectoria del resto
del pais, aunque registrando periodos mas acentuados (década de los noventa) y
otros mas moderados (auge minero energético 2003-2013).

Los sectores de construccion y servicios fueron los mas dinamicos durante los 25
afos de apertura econémica. En contraste, los sectores transables —agropecuario
e industria manufacturera— fueron los de menor crecimiento. Sin embargo, estos
resultados deben ser matizados, por lo menos para el caso industrial, a la luz de las
nuevas estrategias corporativas, como la especializacién en lineas de produccion
y la subcontratacion de algunos servicios.

En el frente de comercio exterior, el Departamento aument6 su déficit
comercial con el resto del mundo debido al acelerado ritmo de crecimiento de
sus importaciones, que respondieron a las necesidades de materias primas de la
industria regional, a la modernizaciéon en maquinaria y tecnologia y a nuevos
patrones de consumo de una creciente poblacion de ingresos medios.

Entre 1991 y 2016, el valor de las exportaciones del Valle del Cauca se duplico
en términos reales. A su vez, el valor de las exportaciones que incorporan alta
y media intensidad tecnoldgica, registré6 un aumento sostenido, lo que significa
que la estructura exportadora del Departamento ha evolucionado, incorporando
mayor conocimiento en los procesos de produccién, materializado en bienes mas
complejos y sofisticados.
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Desempeiio economico de Colombia durante la apertura economica

La economia colombiana se habia destacado en el contexto latinoamericano
por registrar una evoluciéon relativamente estable, con ciclos econémicos mas
bien moderados.” A su vez, los periodos de aceleracién econémica coincidieron
en su gran mayoria con términos de intercambio positivos, en el que el precio
internacional del café jugd un papel preponderante.

Después de iniciada la apertura econémica, los términos de intercambio
continuaron siendo determinantes para el desempefio de la economia nacional.
No obstante, el protagonismo que tuvo el café durante buena parte del siglo XX
se vio desplazado por el del sector minero-energético (petréleo, oro, carbon,
niquel y ferroniquel) desde mediados de la década del noventa.

Por otra parte, la economia colombiana experiment6 ciclos mucho mas
pronunciados que los exhibidos antes del proceso de apertura. En especial, la
demanda interna se torné menos estable: entre 1975 y 1990 la demanda agregada
interna creci6 a una tasa promedio anual de 3,5%. Durante la década de los
noventa esta situacion cambio, presentado variaciones positivas de la demanda
interna superiores al 12% en 1993 y 1994 y una caida de 8,3% en 1999.

Esta mayor inestabilidad, sin embargo, no se ha traducido en un menor
crecimiento del ingreso por habitante. Entre 1991 y 2016, el producto interno
bruto (PIB) colombiano creci6 a una tasa promedio anual de 3,6%, por debajo
del crecimiento registrado entre 1950 y 1990 (4,9%). No obstante, debido a
que el ritmo de crecimiento de la poblacion también se desacelerd, pasando de
2,7% promedio anual entre 1950 y 1990 a 1,4% entre 1991 y 2016, el PIB por
habitante después de la apertura econémica mantuvo una dindmica similar a la
del periodo anterior: 2,2% anual."

Evolucion de la economia del Valle del Cauca en el contexto nacional

En linea con el desempefio de la economia nacional, el PIB del Valle del Cauca
presentd importantes ajustes en los tltimos 25 anos, aunque con variaciones
menos pronunciadas que las de otros departamentos como Atlantico y Bogota.

Dichos ciclos han guardado, en la mayoria de los casos, relaciéon con los de los

? Antes de la apertura econdmica, el Gltimo afio de crecimiento negativo del PIB en Colombia fue en 1931.

1" Calculos propios con base en GRECO (2002) y DANE.
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otros principales departamentos del pais. Asi, la economia del Valle del Cauca ha
evolucionado acompasada por el desempenio de la economia nacional (Grafico 2.1).

Segtn estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el PIB del Valle del Cauca creci6 a una tasa promedio anual de 3,3% entre
1991 y 2015," por debajo del registro de los otros principales departamentos:'
Santander (4,7%), Atlantico (3,8%), Bogota (3,6%) y Antioquia (3,5%). Como
se detallard mas adelante, buena parte de los auges econémicos de Colombia en
los ultimos 25 anos han estado asociados al desempeiio de la actividad minera.
En estos, el Valle del Cauca, por su vocacién manufacturera y agroindustrial, no
ha sido gran protagonista.

Enlo que se refiere al PIB por habitante, el del Valle del Cauca pasé de $10,1
millones en 1990 a $16,6 millones en 2015," lo que signific6 un crecimiento de
65,3% en términos reales. Expresado de otra manera, el ingreso anual promedio
de un vallecaucano aument6 $6,5 millones en los tltimos 25 afnos.

Al evaluar por departamentos, conviene detenerse en tres aspectos. En primer
lugar, las grandes diferencias que existen entre ellos: el departamento con mayor
ingreso por habitante en 2015 (Casanare), supera por 7 veces al de menor ingreso
(Vaupés). En segunda instancia, los tres departamentos con ingreso per capita mas
alto, cuentan con un aparato productivo altamente concentrado en actividades
de mineria e hidrocarburos: Casanare, Meta y Santander.

"Para 2015 las cifras son provisionales.
2Segln su participacion en el PIB industrial de Colombia.
" Ambos, a precios de 2015.
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Grafico 2.1. Variacion (%) PIB real principales departamentos
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Fuente: DANE - Elaboracion propia.
*1991-1999 con cuentas nacionales base 1994; 2000 — 2015 con cuentas nacionales base 2005.

En tercer lugar, cabe subrayar las diferentes trayectorias en la evoluciéon del
PIB total y el PIB por habitante de los departamentos colombianos. Pese a que
Bogota y Antioquia presentaron un mayor ritmo de crecimiento econémico
que el Valle del Cauca entre 1990 y 2015, el aumento del PIB per capita de
estos dos territorios (Antioquia (62,4%) y Bogota (50,7%)) fue inferior que el del
Valle del Cauca (65,3%) (Cuadro 2.1). Fendmenos demograficos como los flujos
migratorios internos y la emigracion hacia otros paises, explican estas diferencias.
En el capitulo 4 se estudian estas tendencias.
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Cuadro 2.1. Evolucion PIB per capita 1990 — 2015
(millones de pesos de 2015) y variaciones (%)*

Var (%) Var(%) Var(%) Var (%)

Departamento 1990 1995 2000 2005 2015 1995Vs. 2000Vs. 2015Vs. 2015 Vs.
1990 1990 2005 1990

Casanare 272 378 619 331 359 39,2 127,9 8,6 32,3
Meta 93 M6 M3 127 319 24,7 21,8 150,2 242,0
Santander 120 1471 164 205 30,6 17,6 359 49,7 154,7
Bogota 172 194 168 194 259 12,6 -25 339 50,7
Boyaca 97 109 105 T2 184 12,2 8] 63,5 89,5
Arauca 437 352 228 21,9 173 -19,6 -48,0 =211 -60,5
Antioquia 105 M2 108 124 171 54 25 375 62,4
Valle del Cauca 101 1,7 nr 121 16,6 16,1 10,2 37,0 65,3
Colombia 96 10 107 120 16,6 14,0 n2 38,5 72,3
San Andrés 9,6 86 104 M4 16] -9,9 8,5 41,6 68,3
Cundinamarca 98 108 104 M5 155 93 6,0 35,1 57,6
Bolivar 8,2 8,8 91 M2 146 7,0 10,8 30,5 774
Cesar 59 7,0 7,1 98 139 17,7 19,8 423 1344
Atlantico 78 92 88 94 133 18,3 13,0 41,8 ns
Huila 90 103 1071 10,2 125 14.4 1,6 232 38,8
Risaralda 79 8,8 78 93 123 1,0 -15 325 55,5
Tolima 6,5 79 8,2 91 123 213 259 343 88,2
Caldas 6,6 8,3 7,7 94 121 251 15,9 29,1 82,7
Quindio 74 9,5 8,5 76 10,9 28] 14,4 43,8 47,6
Cauca 41 44 50 6,1 10, 83 22,6 64,5 148,0
Norte de Santander 5,9 6,3 6,5 6,9 9,8 6,6 10,0 15 65,3
Putumayo 2,0 24 54 46 9,6 213 177,0 109,3 3926
Guajira 88,1 8,2 8,6 85 8,5 0,4 54 -0,4 4]
Magdalena 43 5,5 5,1 6,0 8,2 274 19,0 35,3 90,3
Cérdoba 43 5,7 6,3 7, 81 31,3 46,9 14,0 87,6
Caqueta 4,6 50 53 54 7,7 83 15,1 424 66,6
Sucre 39 49 48 53 7,7 26,0 23,2 46,9 98,3
Amazonas 8,5 7.2 55 60 74 -15,3 -35,6 235 -13,6
Narifio 3,8 45 45 54 73 19,5 19,6 36,2 93,0
Chocd 42 43 40 5,1 6,6 3] -3,5 30,4 59,2
Guainia 58 7,1 58 54 6,5 21,8 -0,5 21,8 12,8
Guaviare 120 12,7 6,7 5,8 6,5 59 -44.0 1,2 -45,8
Vichada 9,3 72 58 62 60 -22,5 -37,7 -3,7 -35,7
Vaupés 3,7 4] 42 33 51 10,2 12,0 533 35,1

Fuente: DANE - Calculos propios.
*1991-1995 con cuentas nacionales base 1994; 2000-2015 con cuentas nacionales base 2005.
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Auge y recesion en los noventa

Durante la primera parte de los noventa, la economia nacional experimenté un
acelerado crecimiento impulsado por mayores niveles de gasto e inversion. Varias
razones contribuyen a explicar esta dindmica.

Para empezar, el descubrimiento de los yacimientos de petréleo en Cusiana'*a
mediados de 1991 alent6 el ingreso de capitales al pais y sirvi6 de garantia para
aumentar el endeudamiento publico y privado. Desde el sector publico, dicho
endeudamiento sirvi6 para elevar el gasto del Gobierno Nacional® y por ende la
demanda agregada. Los territorios subnacionales (municipios y departamentos)
también experimentaron considerables crecimientos en los niveles de gasto e
inversion, financiados en gran medida por altos niveles de endeudamiento. Esta
situacion se produjo, en buena parte, como respuesta a la Constituciéon de 1991,
que plante6 una mayor descentralizacion fiscal, ast como mayores responsabilidades
para los entes territoriales.

Ademas de gastar lo correspondiente al sistema de participaciones, buena parte
de los municipios y departamentos también acudieron a la banca para contraer
deuda. En Cali, como en el Valle del Cauca, los niveles de endeudamiento publico
llegaron a ser los mas altos de Colombia a mediados de la década del noventa,'®
lo que contribuy6 a estimular la economia en el corto plazo, pero la hizo mas
vulnerable a los choques externos.

El mayor ingreso de dolares, provenientes de la cusianizacion de la economia
y el subsecuente flujo de crédito, fortalecieron la moneda colombiana. En este
contexto, el sector privado del Valle del Cauca aproveché las facilidades de
endeudamiento y la revaluacion del peso'” para invertir en nuevas tecnologias que
permitieran afrontar los desafios que planteaba la apertura. Entre 1992 y 1995 las
importaciones de bienes de capital del Departamento se duplicaron y la relacion
del valor de activos por trabajador en la industria manufacturera local se triplico.

Otro factor que contribuy6 a revaluar el peso y a intensificar el ciclo positivo
de la economia del Departamento, fue el dinero del narcotrafico. Pese a que
esta actividad irrumpi6 en la region desde la década de los setenta (inicialmente

"Cusiana es el mas grande yacimiento petrolifero descubierto en Coolombia; se encuentra ubicado en la
region de la Orinoquia y lleg6 a alcanzar picos de produccion de 800.000 barriles diarios de crudo.

PEl gasto del Gobierno Nacional Central pasé de representar 9,4% del PIB en 1990 a 14,7% en 1995.
Asimismo, el gasto primario del sector ptiblico pasé de 18,5% del PIB en 1990 a 24,6% en 1995.

'°En el capitulo 3 se profundiza sobre la situacién fiscal de Cali y el Valle del Cauca durante este periodo.

'"La tasa de cambio real pas6 de 114,9 en 1990 a 98,8 en 1996.
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con el trafico de marithuana y después con el de cocaina), los obstaculos legales
que existian para ingresar capitales desde el extranjero restringieron sus efectos
sobre la economia local. Como ya se menciond, estos obstaculos se redujeron de
manera considerable a partir de la apertura cambiaria y financiera de los noventa,
estimulando el ingreso de capitales provenientes tanto de actividades licitas como
ilicitas. Por lo tanto, el negocio del narcotrafico “encontré condiciones favorables
para repatriar utilidades. En consecuencia, Colombia y en especial el Valle del
Cauca, experimentan una avalancha de divisas que aumenta la demanda agregada
regional” (Ortiz y Uribe, 2006, p. 29).

Echavarria, Fainboim y Zuleta (2002) presentan evidencia de que en Cali se
dio una prima cambiaria negativa durante toda la década de los noventa. En
otras palabras, la tasa de cambio del mercado no oficial presentaba un menor
nivel respecto a la oficial; ademas, dicha prima era superior a la del promedio
nacional. Esto sugiere que en Cali habia una mayor oferta de délares provenientes
de actividades ilicitas que en otras ciudades.

Durante el primer lustro de los noventa, la economia del Valle del Cauca creci6
a una tasa promedio anual de 5% (superior a la de Colombia, 4,6%), impulsada
principalmente por sectores no transables: construccion (18,3%) y servicios (8,8%);
la cartera neta del sistema financiero del Departamento crecié a una tasa de
21,4% anual, por encima del registro nacional (13,9%) y la tasa de desempleo en
Cali-Yumbo estuvo por debajo de 7% en el Gltimo trimestre de 1994.'%

El acelerado crecimiento de la demanda agregada publica y privada en la
economia colombiana derivo en un aumento del déficit fiscal y del endeudamiento
externo, lo que llevo también a elevar el desbalance en las cuentas externas del
pais. Debido a esto, el Gobierno Nacional adopté medidas para moderar el gasto
publico y también implemento6 controles al endeudamiento externo.

Estas politicas desaceleraron el crecimiento de la economia nacional desde 1996,
pero no fueron del todo efectivas: el déficit fiscal sigui6 aumentando (de 2,6%
del PIB en 1995 a 4,3% en 1997), al igual que el de cuenta corriente (pasando
de 5,6% en 1995 a 6,5% en 1997). En este contexto, se puede afirmar que la
economia colombiana se encontraba en un alto grado de fragilidad frente a los
choques externos que devinieron a partir de 1998.

Si bien la apertura financiera y cambiaria sirvié para estimular el ingreso de
capitales, impulsando la inversién y la actividad productiva, también hizo mas
vulnerable a la economia colombiana frente a los ciclos de la economia mundial.

"%La tasa de desempleo promedio anual de 1994 en Cali fue de 9,8%.
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En efecto, Colombia no fue inmune al contagio de la crisis de 1997 en el sudeste
asiatico, a raiz de la cual los inversionistas recortaban su exposicion en mercados
emergentes como medida de mitigacion de riesgo. Ademas, en 1998 Rusia declaro
la moratoria en el pago de su deuda, lo que derivé en una crisis de confianza que
contagi6 rapidamente a América Latina.

Ante esta coyuntura internacional, la nueva regulacion en Colombia permitié
la retirada de capitales de extranjeros como nacionales, llevando a un rapido
debilitamiento del peso colombiano. Para frenar esta devaluacion, la Junta Directiva
del Banco de la Republica optéd por una politica monetaria contractiva elevando
las tasas de interés durante 1998 y 1999, lo que resintié atn mas la demanda,
acentuando el ciclo negativo de la economia nacional. Para 1999, Colombia
experiment6 la primera recesion desde los afios treinta: el PIB cay6 4,2% vy la
inversion paso de representar 20,7% del PIB en 1994 a 11,8% en 1999.

En cuanto al Valle del Cauca, desde 1996 la economia entré en fase de
desaceleracion vy, al igual que la economia nacional, experiment6 una caida en
1999 (-3,6%). El Departamento estuvo entre los mas afectados por la crisis: entre
1996 y 2000, su PIB creci6 a una tasa promedio anual de 0,1%, por debajo del
registro de Santander (3,9%), Antioquia (1,1%) y Atlantico (0,7%), aunque por
encima de Bogota (-0,7%).

Este estancamiento de la economia regional llevo a que el PIB por habitante
en el Valle del Cauca se ubicara en $11,1 millones en el ano 2000, por debajo
del registro de 1995: $11,7 millones (ambos en pesos de 2015), lo que indica que
buena parte de lo ganado en el primer lustro de los noventa se perdio con la crisis.
Asi, entre 1996 y 2000 el ndmero de desempleados en Cali-Yumbo aument6 en
127 mil personas, lo que se tradujo en una tasa de desempleo superior al 20%
en 1999; la tasa de subempleo, por su parte, se acercod al 30% en ese mismo ano.

Los sectores productivos del Valle del Cauca que registraron un mayor desplome
entre 1995 y 2000 fueron construccién (-50,7%) y comercio (-11,3%). La industria
también presentd una caida en su produccion (-5,3%), agravada porque venia
registrando contracciéon desde 1991.

Factores asociados a una desmejora en los términos de intercambio y a una
mayor fragilidad fiscal, entre otros, incidieron en el mayor ajuste de la economia
vallecaucana durante la segunda mitad de la década del noventa. Sobre los términos
de intercambio, el precio internacional del aztcar cay6 47,6% entre 1996 y 1999,
registrando una baja mucho mas pronunciada que la de otras materias primas
de relevancia para la economia nacional: carbén (-29,0%), oro (-28,1%), niquel

(-19,0%) y petroleo (-12,6%).
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Como ya se menciond, tanto en el sector publico de Cali como en el del Valle
del Cauca se registraron los mayores niveles de endeudamiento del pais durante
el primer lustro de los noventa, lo que hizo mas vulnerable a la region frente a la
crisis de final de siglo, restringiendo la posibilidad de recurrir a mayor inversion
publica para estimular la economia.'” Por ejemplo, después de varios afios de
dificultades financieras y deficientes manejos administrativos, en abril del afio
2000 el Gobierno Nacional intervino a las Empresas Municipales de Cali (Emcali),
la empresa publica mas grande del suroccidente colombiano.

Finalmente, también existe la hipotesis del “ajuste ético” producido por la
captura de los lideres del cartel de Cali y la promulgacion de la ley de extincion
de dominio. Al respecto, Echavarria, Fainboim y Zuleta (2002) sostienen que
dicha hipétesis no parece correcta:

En primer lugar, el premium de la tasa de cambio sigui6 siendo negativo en Cali,
con un diferencial creciente frente al premium promedio en el pais. Segundo, la
participacion de bienes de lujo en el total importado solo se hizo verdaderamente
importante a partir de 1995. Tercero, el contrabando disminuyé en Cali durante la
segunda parte de los noventa, y su comportamiento no se diferenci6 del resto del
pais. Finalmente, la evolucion de los dep6sitos no fue diferente en Caliy en el total

nacional (si bien estos crecieron menos en la segunda parte de los noventa) (p. 90).

Mas alla del efecto econémico y su impacto en la crisis de finales de siglo, la
actividad del narcotrafico perme0 el tejido politico y social de la region, lo que
derivo en mayores niveles de corrupcion, debilitamiento del sistema de justicia,
inestabilidad politica y elevados indices de violencia y delincuencia, tanto en
Cali como en el Valle del Cauca. Los homicidios, por ejemplo, atin se mantienen
por encima de los registros de las principales ciudades y departamentos del pais.

19 Esto, pese a que durante los primeros afos de la desaceleracion de la economia, la administracién municipal
de Cali aument6 las tarifas de varios tributos y ademas realiz6 cobros por valorizacion, lo que golpe6 atn
mas el bolsillo de los hogares.
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Historia de una fiesta

Después de presentar bajos precios en los mercados internacionales durante las
ultimas décadas del siglo XX, los precios de todas las materias primas iniciaron el
nuevo siglo con aumentos sostenidos en sus cotizaciones. El acelerado crecimiento
econémico de China y, en menor grado, de India, presioné la demanda por
soya, azucar, acero, carbon, cobre, petréleo y oro, entre otros. En el caso puntual
del oro, el crecimiento en los precios internacionales obedecio, ademas de los
factores de demanda asociados al crecimiento de los grandes paises asiaticos, a las
caracteristicas propias de un metal que se convirti6 en refugio financiero frente a
la incertidumbre de la economia mundial, en especial, durante la gran recesion
de EE.UU. que inici6 en 2007.

Esta ‘fiesta’ de los commodities favorecié de manera directa a América Latina,
y especialmente a Suramérica, region rica en muchas de las principales materias
primas. Asi, paises como Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, Pert y Colombia
vivieron un auge econémico de aproximadamente 10 afios, solamente interrumpido
por la crisis de los EE.UU. y Europa (entre 2008 y 2009), que afect6 a los precios
internacionales durante un corto periodo. Cabe resaltar que la cotizaciéon del
azucar también sigui6 el ciclo alcista de las otras materias primas, pero con una
menor magnitud (Grafico 2.2).

El importante aumento en la demanda y los precios internacionales de
materias primas minero-energéticas estimulé la economia de los principales
paises productores. En el caso de Colombia, el valor de la produccion anual de
carbon se increment6 5,7 veces entre 2003 y 2011 (de USD 1.691 millones a
USD 9.567 millones); la de oro, 6,2 veces entre 2003 y 2012 (de USD millones
544 a USD 3.552 millones); y la de petréleo, 6 veces entre 2003 y 2013 (de USD
6.130 millones a USD 35.876 millones).*

Por su parte, la inversién extranjera en Colombia se multiplic6 por 9 y en
hidrocarburos crecié 18 veces, pasando de USD 278 millones en 2003 a USD 5.112
millones en 2013. En el mismo lapso, mientras que el valor de las exportaciones
agricolas e industriales se duplico, el de las mineras se multiplico por 7.

» Calculos aproximados de la Camara de Comercio de Cali.
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Grafico 2.2. Evolucion indice anual de precios internacionales
oro, niquel, petréleo, carbén y azlcar 1990-2016 (1990 = 100)
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Fuente: Banco Mundial - Calculos propios.

En términos generales, esta bonanza de commodities resulté positiva para la economia
colombiana. Entre 2003 y 2013, el PIB nacional creci6 a una tasa promedio anual
de 4,8%, por encima de economias como la de Venezuela (4,7%), Chile (4,6%),
Brasil (3,7%) y México (2,6%) y solo superado por Argentina (4,9%), altamente
tavorecido por los precios de la soya, y Pert (6,2%).

Esta realidad modificé algunos aspectos estructurales de la economia nacional.
Elingreso por habitante en Colombia crecié 42% en términos reales entre 2003 y
2013. A suvez, la bonanza minero-energética apalanco el crecimiento del tamafio
del Estado colombiano que se expandié mas rapido que la economia: los gastos
del funcionamiento ¢ inversion del Gobierno Nacional Central (GNC) pasaron
de representar 16% del PIB en 2003 a 20% en 2013.

En materia de indicadores sociales, con buenos vientos de cola, el pais logro
bajar el desempleo a un digito y reducir la incidencia de la pobreza de 48% en
2003 a 30,6% de la poblacion en 2013. Durante este mismo periodo, segun
estadisticas del Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD), 6,7
millones de colombianos se incorporaron a la poblacién de ingresos medios.

Debido al ingreso masivo de divisas, el peso colombiano se fortalecio
significativamente y la tasa de cambio paso6 de $2.878 por dolar en 2003 a $1.869
en 2013, situacion que favorecid a los consumidores, pero le resté competitividad
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al agro y a varias ramas de la industria nacional. Precisamente, durante estos 10
anos, los sectores que impulsaron la economia nacional fueron la mineria y los
no transables, como la construccion, los servicios y el comercio. En contraste, los
sectores manufacturero y agropecuario, exhibieron el desempeiio mas modesto
entre todos los sectores productivos.

El invitado de piedra

Debido a la heterogeneidad productiva de las regiones y departamentos en
Colombia, los beneficios del auge no se distribuyeron de manera uniforme a través
de la geografia nacional. El Valle del Cauca fue, por asi decirlo, un ‘invitado de
piedra’ en la “fiesta’ de los commodities. Esto se debié a que su economia no tuvo
participacion directa al no ser productor relevante de carbon, petréleo ni oro.
Debido a sus mejores condiciones de vida frente a buena parte del pais, fue el
Departamento que, junto a Bogotd, percibié menos regalias por habitante del
Fondo para el Desarrollo Regional que administra el Departamento Nacional
de Planeacién y cuya asignacion de recursos prioriza a las regiones con registros
de indicadores sociales inferiores.?!

El Valle del Cauca, a diferencia de otros departamentos, no tiene eslabonamientos
derivados de la industria minera o de hidrocarburos, como la refinacion de petréleo
y la industria petroquimica en Bolivar y Santander o el transporte y logistica de
exportacion en la Costa Caribe.

Bogota, que si bien no cuenta en su estructura productiva con actividades
extractivas minero-energéticas, si obtuvo beneficios directos durante el periodo
del auge. Primero, porque una parte desproporcionada del crecimiento del
aparato estatal, incluyendo los entes reguladores del sector minero-energético se
centralizé en la capital del pais. Y segundo, porque las sedes administrativas de
las empresas petroleras y las companias de servicios asociados a esta actividad se
radicaron, junto a otras actividades no transables (otros servicios ¢ intermediacién
financiera), en su gran mayoria, en Bogota.

De otra parte, al tener el Valle del Cauca una canasta transable altamente
concentrada en manufacturas y bienes agroindustriales, su competitividad externa
y local se vio afectada por la revaluacion del peso. Precisamente, mientras el
valor de las exportaciones totales de Santander (concentrada en hidrocarburos)

I Como el indicador de necesidades bésicas insatisfechas (NBI).
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y Antioquia (en oro) se multiplicé por 9y 3, respectivamente, entre 2003 y 2013,
las del Valle del Cauca apenas se duplicaron en el mismo periodo.

Las exportaciones del Valle también se vieron afectadas por las tensiones
diplomaticas de Colombia con Venezuela en 2008 y 2010, que restringieron el
comercio con esa nacion. Para esa fecha, el mercado venezolano era el principal
destino de las exportaciones del Departamento: participaba con una cuarta parte
de sus ventas externas.

Los hogares vallecaucanos, por su parte, vieron afectados sus ingresos provenientes
de las remesas que envian sus familiares desde el extranjero, debido a la crisis
de EE.UU. y Espafia en 2008 y 2009, pero también, como consecuencia de la
revaluacion de la moneda colombiana, lo que les significd menos pesos por cada
ddlar o euro recibido. Este fendémeno fue particularmente agudo en el caso del
Valle del Cauca ya que con apenas el 10% de la poblacién nacional, en 2013
recibia el 26% de las remesas que llegaban al pais.

En definitiva, la economia del Valle del Cauca presentd una menor dinamica
frente a los otros principales departamentos de Colombia durante el auge minero-
energético. Entre 2003 y 2013, el PIB del Departamento crecié a un ritmo de
4% promedio anual, por debajo del registro de Atlantico (4,6%), Bogota (4,6%),
Antioquia (4,8%) y Santander (5%).

Finalmente, los progresos sociales también sucedieron a velocidades diferentes
segtin las vocaciones productivas de cada region y sus vinculos con el auge de
materias primas. Al final de la década, las tasas de desempleo y la pobreza se
habian reducido en menor magnitud en el Valle del Cauca que en el consolidado
nacional. Entre 2003 y 2013, la tasa de desempleo de Colombia se redujo 4,5
puntos porcentuales (pps) (de 14,1% a 9,6%) y en el Valle del Cauca, 1,8 pps (de
14,7% a 12,9%). A su vez, la tasa de pobreza monetaria en Colombia disminuy6
17,4 pps en el mismo periodo (de 48,0% a 30,6%) y en el Valle del Cauca, 13,8
pps (de 41,0% a 27,2%).

El dia después

En la segunda mitad de 2014, la desplomada del precio del petroleo cambi6 las
perspectivas de la economia nacional. El precio de referencia del petréleo Brent
pas6 de mas de USD 100 el barril a comienzos de 2014 a ubicarse por debajo de
USD 50 en menos de seis meses. Cabe mencionar que los precios internacionales de
las otras materias primas que exporta el pais ya habian disminuido dos anos antes.
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Debido al menor incentivo para invertir en el sector por los bajos precios y la
incertidumbre sobre su dinamica de crecimiento, la inversion extranjera directa
en mineria y petréleo cay6é 55% entre 2013 y 2015 en Colombia. El valor de las
exportaciones totales, por su parte, lo hizo en 40% durante el mismo periodo.*
Estos menores ingresos elevaron el déficit externo* de la Nacion a 6% del PIB en
2015, el registro mas alto entre las cincuenta principales economias del mundo,
segun la revista 7he Economust.

La exposicion de la economia colombiana a los precios del petrdleo se reflejo
claramente en el mercado cambiario: el precio del délar paso de $1.858 en julio
de 2014 a mas de $3.200 en diciembre de 2015 (Grafico 2.3). Nuevamente, tal
como habia ocurrido durante la crisis de fin de siglo, después de varios afos de
revaluacion el peso se devaludé de manera acelerada.

Grafico 2.3. Relacion precio petréleo mensual
(usD/barril) Vs. TRM (S) 2013 - 2016
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Fuente: EIA y BanRep — Elaboracion propia.

#Desde la Gran Depresion de los afios 30 no se registraba una caida de esta magnitud en el valor de las
exportaciones colombianas.

% Concretamente, la balanza en cuenta corriente, que se compone de todas las transacciones entre residentes
y no residentes de un pais debido al intercambio de bienes y servicios, del cobro o pago de rentas de
inversion o por transferencias.
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En el frente fiscal, el Estado colombiano dejé de percibir $23 billones por
concepto de rentas petroleras, que pasaron de representar 18,6% de los ingresos
del Gobierno Nacional Central en 2013 a menos de 1% en 2016. El ajuste de
la economia colombiana a esta nueva realidad se tradujo en un menor ritmo
de crecimiento econémico: de 4,4% en 2014 a 3,1% en 2015 y 2% para 2016.

En el Valle del Cauca, pese a la desaceleracion de la economia nacional y
a las dificiles condiciones externas, la dinamica de crecimiento de la economia
regional present6 un desempefio sobresaliente: 5,1% en 2014, 3,7% en 2015 y
3,2% (estimado) en 2016. Debido a que el Departamento no particip6 de la ‘fiesta’
de los commodities y cuenta con una estructura productiva altamente diversificada,
resistié mejor la caida en los términos de intercambio y pudo sacar provecho de
una tasa de cambio devaluada.

Sectores como el agropecuario y el industrial, altamente transables, han
exhibido tasas de crecimiento por encima del consolidado nacional. En el caso
de la industria, la tasa de cambio estimul6 la produccion a través de la sustitucion
de una parte de las importaciones, debido al encarecimiento de las mismas.

La devaluacion también ha servido para aumentar la capacidad adquisitiva
de los hogares, via remesas. En 2016, estos giros aportaron $4,3 billones a la
economia regional, $2,1 billones mas que en 2013, lo que contribuy6 a impulsar
el consumo.?* Al respecto, la venta de vehiculos nuevos en el Valle del Cauca
crecio 12,9% entre 2013 y 2016; en contraste, las ventas del consolidado nacional
cayeron 13,9% en el mismo periodo.

Cambio estructural y desemperiio sectorial en el Valle del Cauca

El crecimiento econémico del Valle del Cauca durante las tltimas dos décadas
y media present6é importantes diferencias en sus dinamicas sectoriales, lo que
llevé también a registrar cambios considerables en el peso econdémico de las
distintas actividades productivas. Los sectores mas dinamicos durante este periodo
tueron la construccion —altamente sensible al ciclo econémico— los servicios y el
transporte. En contraste, los dos sectores menos dinamicos fueron el agropecuario
y el industrial, es decir, los transables (Grafico 2.4).

El sector terciario de la economia vallecaucana pasé de representar 58,2% del
valor agregado departamental en 1990 a 70,4% en 2015 (a precios corrientes).

#Las remesas que recibi6 el Valle del Cauca representaron 4,5% del PIB departamental en 2015.
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Las actividades que impulsaron esta tendencia fueron las de servicios sociales,
comunales y personales —influenciadas por el aumento del gasto ptublico—,
transporte y servicios de electricidad, gas y agua. De igual forma, la tercerizacién
de servicios, al igual que los subsectores intensivos en conocimiento como servicios
de salud, educacion superior, disefio de software, servicios de ingenieria, entre
otros, también registraron un destacado desempeno.

Grafico 2.4. indice de crecimiento real del PIB Valle del Cauca
(1990 =100) - Grandes ramas de actividad 1990 - 2015

300
280
260
240
220
200
180
160
140
120
100
80
T N ™M n O r~ 00 o = N mMm n O~ 0 o — N ™ N
2o iR55282E528888¢E38885¢8¢88¢
Industria Agropecuario ———— Comercio  ---------- Financiero
Construccibn ——— Servicios seeeee Transporte == Elect.gas y agua

Fuente: DANE - Calculos propios.

Dicho aumento en la importancia econémica de los servicios no ha sido exclusivo
del Valle del Cauca. Por el contrario, es una tendencia nacional e internacional,
en la cual la participacion de las actividades terciarias en el PIB se incrementa
conforme se avanza en el nivel de desarrollo. En efecto, el ranking de las 50
empresas del Valle del Cauca con mayor crecimiento en ventas entre 1995 y
2015 (Cuadro 2.2) muestra que la mitad de estas participan en el sector servicios,
intermediacion financiera y comercio.”

»8i se incluyeran universidades esta cifra ascenderia a 30.
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Cuadro 2.2. 50 empresas mas dinamicas del Valle del Cauca
segln ventas 2015 Vs.1995 (millones de pesos de 2015)*

Posicion Razon Social Sector 1995 2015 TCPA %
1 PROING - PROYECTOS DE INGENIERIA S.A. Construccion 7760 177.792 17,0
2 SIDOC - SIDERURGICA DEL OCCIDENTE S.AS. Industria 16.542 320.519 16,0
3 POLLOS EL BUCANERO S.A. Agropecuario 32152 535.267 15,1
4 CARVAJAL ESPACIOS S.AS. Industria 9,182 105.897 13,0
5 CLINICA VERSALLES S.A. Servicios 6.209 64.446 24
6 EFICACIAS.A. Servicios 42,650 424.779 12,2
7 COMESTIBLES ALDOR S.AS. Industria 16.744 165.493 121
8 CONALVIAS CONSTRUCCIONES SASS. Construccion 87.046 854190 12
9 CIAMSA - C.I DE AZUCARES Y MIELES S.A. Comercio 53987 521.660 12,0
10 ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE SA. Servicios 7.852 73.756 9
Ll LAFRANCOL SAS. Industria 63354 574.430 7
12 ALIMENTOS CARNICOS S.AS. Industria 166.166 1.506.383 7
13 SUMMAR PROCESOS SAS. Servicios 6.939 60.821 15
14 DROSERVICIO LTDA. Comercio 21197 178.838 3
15  PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA S.A. Construccion 16.759 135.402 1,0
16 ACCION SA. Servicios 54.053 435714 1,0
17 CONSTRUCTORA BOLIVAR CALI S.A. Construccion 1.753 9414 1,0
18 BANCO DE OCCIDENTE Financiero 1129.224 8.647.181 10,7
19  COMPANIA COLOMBIANA RECICLADORA S.A. Industria 7.854 57.185 10,4

20 NUTRIAVICOLA - NUTRIENTES AVICOLAS S.A. Agropecuario 17.908 125723 10,2
21 DECORCERAMICASAS. Comercio 23.997 160.439 10,0
22 DELIMA MARSH SA. Servicios 23.080 153.658 99
23 FERRETERIA TUBOLAMINAS SA. Comercio 9,927 63183 9,7
25  CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS SAS. Servicios 56.307 336174 93
26 FUNDACION VALLE DEL LILI Servicios 88.363 513.535 92
27 SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. Construccién 45987 265.941 9,22
28 CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI SA. Servicios 46,048 258131 9,0
29 PROSERVIS TEMPORALES SAS. Servicios 12.399 69.466 9,0
30 S&ASERVICIOS Y ASESORIAS SAS. Servicios 24.398 127.845 86
31 AVICOLA SANTARITAS.AS. Agropecuario 12792 64.218 84
32 ITALCOL DE OCCIDENTE SA. Industria 127572 632,570 83
33 PLASTICOS ESPECIALES S.AS. Industria 22479 110.716 83
34 SUPERTEXSA. Industria 18.351 88.274 82
35  COEXITOSAS. Comercio 89.918 403.006 78
36 IMECOL Comercio 18140 77.949 76
37 TRANSPORTADORA DE VALORES ATLAS LTDA. Servicios 12142 52120 76
38 EXTRASSA. Servicios 45338 187.854 74
39 SISTEMAS DE INFORMACION EMPRESARIAL S.A. Servicios 12.655 52.088 73
40  ELECTROJAPONESA S.A. Comercio 43336 175.943 73
41 ANDINA DE SEGURIDAD DEL VALLE LTDA. Servicios 14.783 57.565 7,0
43 SEGURIDAD ATLAS LTDA. Servicios 76.026 285.943 638
44 HOTELES ESTELARSA. Comercio 64.946 242341 6,38
45 CLINICA DE OCCIDENTE S.A. Servicios 36.770 135337 6,7
46 INGREDION COLOMBIA SA. Industria 192.810 689.477 6,6
47 COLOMBINA SA. Industria 421150 1.378.059 6,1
48  JOHNSON & JOHNSON DE COLOMBIA S.A. Industria 353183 1.064.703 57
50  ARROCERA LA ESMERALDAS.AS. Industria 45.062 133132 56

Fuente: Camara de Comercio de Cali, Asocamaras, Confecamaras, Supersociedades, Revista Semana, EL Pais y
Empresas - Calculos Camara de Comercio de Cali.

* Nota técnica: este escalafon incluye empresas con ventas superiores a $50.000 millones en 2015 y $5.000
millones en 1995 (a precios de 2015), registradas y operando en el Valle del Cauca desde 1995 o antes. No incluye
universidades ni holdings o sociedades de inversion. TCPA: Tasa de Crecimiento Compuesta Promedio Anual.
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Desempernio de Los sectores transables en el Valle del Cauca

En paralelo con la creciente importancia del sector servicios en la economia,
los sectores transables —agropecuario e industria manufacturera— disminuyeron
su participacién en los ultimos 25 afos, pasando de representar 28,3% del
valor agregado del Valle del Cauca en 1990 a 21,5% en 2015. No obstante,
esta pérdida de participaciéon debe ser matizada a la luz de las estrategias
corporativas, como la especializacion en lineas de produccion y la tercerizacion
de servicios, entre otras. A continuacion, se profundiza en el comportamiento
de estos dos sectores.

Desempeiio del sector industrial

El valor agregado del sector industrial en Colombia ha venido perdiendo
participacion en el total de la economia desde la segunda mitad de la década
del setenta. Esta tendencia, que también se ha presentado en otros paises tanto
desarrollados como emergentes, ha llevado a varios autores a plantear una
“desindustrializaciéon” de la economia colombiana (Echavarria y Villamizar,
2006; Clavijo, Vera y Fandifio, 2012).

Mas alla de una menor dinamica del sector manufacturero, esta ‘caida’ en la
participaciéon del valor agregado industrial puede ser explicada por la desintegracion
vertical en los procesos productivos. Esto significa que las empresas subcontratan
la prestacion de servicios de su proceso productivo con empresas externas, en
lugar de ejecutarlos directamente. Por lo tanto, si se calcula el valor agregado de
toda la cadena de produccion industrial, existe evidencia de que esta actividad no
perdio participacion en la produccion total de la economia colombiana durante
2000 y 2010%* (Carranza y Moreno, 2013).

Los resultados del ranking de las 50 empresas mas dinamicas del Valle del
Cauca durante los altimos 20 afios, apuntan en esta direcciéon y confirman que
los procesos de subcontrataciéon han cobrado gran importancia dentro de las
estrategias corporativas de los empresarios de la region: de las 26 empresas del
sector servicios que mas aumentaron su facturacion, 8 estan asociadas a actividades
de prestacion de servicios externos (Cuadro 2.2.).

* Entre 1990 y 2000 esta cadena de produccion dejé de crecer, pero desde el ano 2000 ha crecido persistentemente
y no perdié participacion en la produccién total de la economia (alrededor de 35%).
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La subcontratacion de servicios ha sido una de las estrategias que han venido
utilizando las empresas manufactureras, no solo en el Valle del Cauca, sino a
nivel mundial, con el objetivo de aumentar su competitividad, transformando
algunos costos fijos en variables y enfocando su estrategia corporativa en la
actividad productiva del segmento de negocio en el que participan. Este tipo de
servicios incluyen las actividades de vigilancia, aseo, mantenimiento y otras que
involucran mayor conocimiento como la seleccién de personal y administracion
de la némina, los servicios de mercadeo, comercial y soporte de tecnologia. Para
Carranza y Moreno (2013, p. 135) “lo importante es que estos servicios no son
materias primas y por lo tanto no tienen nada que ver con la posible automatizacién
de la produccion. Los datos indican que de 1994 a 2005 estos servicios por si
solos pasaron de ser 3,2% a 9,9% de las compras intermedias de la industria”.

Con todo y el acelerado proceso de subcontratacion, la industria vallecaucana
registro un desempeno sobresaliente en el contexto nacional: entre 1990 y 2015,
el PIB industrial del Departamento crecié 69,4%, por encima del registro de
Antioquia (62,6%), Atlantico (61,4%) y Bogota* & Cundinamarca (48,8%).

De otra parte, asi como buena parte de la industria de Bogota se traslado a
sus alrededores (Cundinamarca), la industria de Cali encontré oportunidad de
trasladarse y expandirse en el norte del departamento del Cauca.”® Al respecto, el
PIB industrial del Cauca crecio 316,8% en los Gltimos 25 afios, aumento superior
incluso al de Santander (134,4%), que registré una gran dinamica debido a la
produccién de la refineria de Barrancabermeja.” Al sumar el PIB industrial del
Valle del Caucay el del Cauca, este crecid 85,2% entre 1990y 2015 (Grafico 2.5).

YEl PIB industrial de Bogota crecié 25,4% entre 1990 y 2015.

% Aprovechando los beneficios tributarios de la Ley Paez. En la proxima seccién se estudiara la importancia
y el desempeno de la economia del norte del Cauca.

YEl 85% del valor agregado de la industria de Santander en 2015 estuvo representado por el subsector
refineria de petréleo.
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Grafico 2.5. indice PIB industrial principales departamentos
(1990 =100) 1990 - 2015*
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Fuente: DANE - Calculos propios.
*1991-1995 con cuentas nacionales base 1994; 2000 — 2015 con cuentas nacionales base 2005; 2015 provisional.

La mayor exposicion del sector industrial nacional a la competencia externa,
indujo un aumento de la productividad laboral impulsada por un aumento en la
inversion en capital. En lo que se refiere al Valle del Cauca, el valor agregado por
trabajador industrial se duplicé entre 1992 y 2015. Esta mayor productividad ha
respondido a las inversiones realizadas en maquinaria, tecnologia y a la mayor
dotacién de capital humano.

Las empresas aprovecharon las nuevas condiciones de bajos aranceles y tasa
de cambio revaluada a comienzos de los noventa para renovar su maquinaria y
equipo. Estas inversiones, sin embargo, no han significado un desplazamiento
masivo de mano de obra. Segun la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del
DANE,” el registro de personal ocupado por la industria del Departamento en
2015 (102.921 personas), fue muy similar al de 1992 (106.275).%!

“LA EAM censa los establecimientos industriales que tengan 10 o mas personas ocupadas o que el valor
de su produccién sea igual o superior al especificado para cada afio de referencia.

' Durante la crisis de fin de siglo, el nimero de ocupados en la industria del Valle del Cauca lleg6 a estar
por debajo de 82.000 trabajadores.
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La mayor intensidad tecnoldgica en los procesos productivos y la subsecuente
mayor calificacién de la mano de obra contribuyeron a que los salarios reales de
los trabajadores de la industria del Valle hayan aumentado en términos reales
(63,5% entre 1992 y 2015), manteniéndose por encima del promedio nacional:
en 2015, el salario promedio anual de un trabajador industrial en Colombia
(incluyendo prestaciones) fue de $29,6 millones; mientras que en el Valle del
Cauca era de $31,8 millones.

El proceso de apertura econémica también impacté la composicion al interior
de la industria manufacturera regional. Subsectores como el de textiles, prendas
de vestir, productos de cuero, productos de madera y productos de papel, entre
otros, redujeron su participacion en el valor agregado industrial del Valle del
Cauca entre 1992 y 2012.%

Enlo que se refiere a la industria textil, si bien la apertura promovié la reduccion
de las restricciones arancelarias a las importaciones, desde 1987 dicha industria
ya enfrentaba un problema de sobreproduccién mundial originado por los paises
asiaticos, especialmente China y Pakistan.

Por su parte, las industrias de bebidas, objetos de barro y porcelana, equipo
y material de transporte, productos de plastico y productos quimicos, fueron los
subsectores industriales mas exitosos durante la apertura econémica en el Valle
del Cauca, aumentando su participacion en la generacion de valor agregado
dentro de la industria manufactura del Departamento (Cuadro 2.3).

*Pese a que en la EAM existen estadisticas disponibles para los subsectores hasta 2015, estas no son
estrictamente comparables desde 2013.
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Cuadro 2.3. Participacién (%) subsectorial en el valor
agregado de la industria del Valle del Cauca 1992 — 2012

Subsector 1992 2000 2005 2012
Alimentos 33] 32,0 325 34,6
Sustancias y productos quimicos 20,5 28,1 25,8 232
Bebidas 43 54 58 9,2
Papel y productos de papel 7,2 8,6 75 48
Otras industrias manufactureras 35 0,4 1,0 35
Objetos de barro, loza y porcelana 0,0 32 0,8 32
Imprentas, editoriales e industrias conexas 3,8 35 3,8 31
Productos plasticos 1,7 21 29 2,6
Prendas de vestir 3,0 2,6 29 1,9
Muebles y accesorios, excepto metalicos 0,3 1,0 23 1,7
Productos metalicos exceptuando maquinaria y equipo 35 3,7 2,0 1,7
Hierro y acero 13 0,4 13 1,6
Equipo y material de transporte 0,4 0,4 1,5 1,5
Maquinaria, aparatos y suministros eléctricos 37 2,5 2,8 1,4
Maquinaria, exceptuando la eléctrica 1,0 0,7 0,8 13
Calzado, y sus partes, excepto el de caucho o plastico 0,5 0,7 1,1 12
Productos de caucho 4,0 23 24 1,1
Vidrio y productos de vidrio 0,7 0,1 0,7 0,8
Metales no ferrosos 13 10 1,0 0,8
Textiles 15 0,5 0,6 0,4
Productos de la maderay el corcho excepto muebles 0,8 0,5 0,3 0,3
Productos de cuero (excepto calzado) 0,8 0,2 0] 0,2
Otros productos minerales no metalicos 3.2 0,0 0,0 0,0

Fuente: EAM/DANE - Calculos propios.

Norte del Cauca: el nuevo polo industrial

El 6 de junio de 1994 un sismo sacudi6 al suroccidente del pais. El rio Paez
se repres6 generando una avalancha que ocasioné la muerte de mas de 1.100
personas, afectd a 7.511 familias en el Cauca y 414 en el Huila.”

¥ Cifras tomadas de la corporacién Nasa Kiwe. Disponible en http://www.nasakiwe.gov.co/
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Tras declararse el estado de emergencia, fue promulgada la Ley 218 de 1995
(Ley Paez) mediante la cual se concedieron exenciones tributarias a las empresas
que se crearan en 25 municipios del departamento del Cauca entre 1994y 2003
(Mapa 2.1). La exencién consistio en disminuciones al impuesto de renta de 100%,
50% y 25% dependiendo de la fecha de constitucion de las firmas. Adicionalmente,
la maquinaria, el equipo, la materia prima y los repuestos importados también
quedaban exentos de impuestos.

Al terminar la vigencia de la Ley Paez, se concedio a las empresas beneficiadas
la posibilidad de establecerse como zonas francas,” lo que les dio incentivos
fiscales para continuar operando en la regiéon. Como resultado de esta medida se
crearon dos zonas francas, ambas ubicadas en cercanias a Cali, en dos municipios
al norte del departamento del Cauca (Villa Rica y Puerto Tejada).

Los incentivos tributarios, la cercania con la oferta de servicios de la economia de
Cali y la conectividad con el puerto de Buenaventura, impulsaron a grandes firmas
nacionales y extranjeras a establecerse en la zona plana del norte del Cauca.”

En 2015, en esta subregion se encontraban instaladas el 22,5% del total de
empresas del departamento del Cauca y 80,0% de sus grandes compainias. El
sector con mayor participacion entre las empresas grandes del norte del Cauca es
el industrial (69,2%), seguido por el financiero (13,2%) y la agricultura (11,5%).

* Por medio de la Ley 780 de 2008.
% Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao y Villa Rica.
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Mapa 2.1. Municipios beneficiados por la Ley Paez y norte del Cauca

B Norte del Cauca

Cauca

Fuente: Elaboracion propia.
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Debe destacarse que 92,3% de las empresas manufactureras del Cauca que
son clasificadas como grandes estan establecidas en esta subregion.

Segtn proyecciones del DANE, en los 8 municipios del norte del Cauca se
concentra 19,7% de la poblacion y 34,1% del PIB departamental (ambos en
2015). De esta forma, el PIB per capita de estos 8 municipios fue 2,1 veces el del
resto del departamento.

La relevancia y dinamismo del norte del Cauca también se refleja en las cifras
fiscales. El recaudo del impuesto de industria y comercio per capita en esa zona
se multiplico 17 veces entre 1990 y 2015. En 1990, el ingreso por habitante de
este tributo en el norte fue equivalente a 2,9 veces el registrado en el resto del
departamento; en 2015, esta relacion llegaria a ser 6,7 veces (Grafico 2.6).

De otra parte, la dindmica econémica de la subregiéon norte también ha
propiciado la oferta de educacion superior. Segtn el Ministerio de Educacion
Nacional, en el norte del Gauca estan activos 28 programas de educaciéon
superior;™ 5 de estos programas son de posgrado, 12 de pregrado universitario,
6 tecnologicos y 5 técnicos. De los programas activos actualmente, 60,1% han
sido creados en los Gltimos cuatro afnos.

Grafico 2.6. Recaudo del impuesto de Industria y Comercio per capita
(miles de pesos de 2015) norte del Cauca y resto del departamento 1990 - 2015

146,3
140

105

70

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Fuente: DNP — Calculos propios.

% La Universidad del Valle y la Universidad del Cauca tienen sede en el norte del Cauca.
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En definitiva, el desempefio del Cauca en los tltimos 25 afos se caracterizo
por una reestructuraciéon productiva en la que el sector industrial del norte del
departamento fue protagonista, en especial desde la implementacion de la Ley
Paez. Esta reestructuracion le permiti6 a ese departamento mantener una senda
de crecimiento superior a la de Colombia: el valor del PIB pas6 de ocupar la
posicion 21 entre los 33 departamentos en 1990 (incluido Bogotd) a la posicién
13 en 2015.

El dinamismo de la economia de los municipios del norte del Cauca refleja
una clara sinergia entre las estructuras productivas del Valle del Cauca y esta
subregion que, en conjunto, conforman el tercer polo industrial mas importante
del pais, asi como la segunda estructura exportadora de bienes con alta intensidad
tecnologica después de Bogota.

Las multinacionales

Existen diferentes mecanismos a través de los cuales una economia logra insertarse
en los procesos de globalizacion. Entre estos mecanismos, la atraccion de inversion
extranjera directa desempefia un rol importante, en la medida que contribuye
con la incorporacion de nuevos conocimientos, generacion de valor agregado,
la conformaciéon de nuevos eslabonamientos productivos, el aumento de la base
tributaria y la creacion de puestos de trabajo. Al respecto, la llegada de empresas,
inversionistas y trabajadores extranjeros al Valle del Cauca y el polo industrial
del norte del Cauca ha jugado un papel clave en la internacionalizacién de la
economia de la region.

La primera empresa de capital extranjero en llegar al Valle del Cauca fue
Maizena (actualmente Ingredion) en 1933, y a partir de ese afio ha aumentado
el nimero de firmas foraneas que han visto en esta regiéon la oportunidad de
aprovechar el acceso al mercado interno y la posibilidad de instalar plataformas
de exportacién regional. Entre 1930 y 2016 llegaron 133 empresas de capital
extranjero al Valle y norte del Cauca, de las cuales 107 mantienen su operaciéon
en la region (Gréfico 2.7).
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Grafico 2.7. Llegada de empresas multinacionales al Valle
del Cauca y norte del Cauca por décadas 1930 — 2016*
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Fuente: Vasquez (2001) e Invest Pacific — Elaboracion Camara de Comercio de Cali.

* Se registran empresas nacionales que han sido adquiridas por inversionistas extranjeros.

La ubicaciéon geografica del Valle del Cauca es singular, debido a que ofrece
cercania al principal nodo portuario del pais y a mas del 80% de los hogares de
ingreso medio y alto en Colombia, que estan a menos de 10 horas de distancia por
carretera. Esta condicién ha sido fundamental en la consolidacion de una exitosa
trayectoria de mas de 80 anos de atraccion de inversion extranjera a la region.

Dada la importancia de mantener el flujo de inversion extranjera a la region,
en 2010 un grupo de empresas, la Camara de Comercio de Cali, la Alcaldia
de Cali y la Gobernacion del Valle constituyeron la Agencia de Promocion de
Inversién del Departamento, Invest Pacific.

Debido a su vocacién exportadora, varias de las empresas de capital
extranjero que operan en el Valle del Cauca y en la subregion del norte del
Cauca, contribuyen de manera sustancial a la generaciéon de divisas. Entre
las 107 empresas multinacionales activas en la regién, 41 registraron ventas
externas en 2016. El valor de las exportaciones de estas empresas fue de USD
535 millones, representando 24,5% del total de ventas al exterior del Valle del
Cauca y Cauca en 2016.
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Como una muestra de la diversidad en la estructura productiva del Departamento,
las empresas de capital extranjero que operan en la region participan en diferentes
sectores productivos, como quimicos (17,8%), informatica y centros de contacto
(11,2%), alimentos y bebidas (8,4%), papeles e impresiones (8,4%), servicios
(8,4%) y metalmecanica (5,6%), entre otros.

Si bien muchas empresas extranjeras han construido sus propias plantas, 10%
de las que estan actualmente activas en la region arribaron a través de la compra
de firmas nacionales ya existentes, algunos ejemplos son: Abboth (Lafrancol),
Mexichem (Pavco), Xignux (Centelsa), AB Inveb (Bavaria), entre otros.

Ademas, las multinacionales han realizado importantes reinversiones en el
Valle del Cauca, por ejemplo, en 2009 Unilever construy6 en Yumbo su Centro de
Operaciones Logisticas para la Region Andina, y en 2014 instal6é la mas avanzada
planta productora de detergentes en Latinoamérica, con una inversiéon de mas
de USD 60 millones. De igual forma, AB Inveb (Cerveceria del Valle), invirti6
USD 14 millones para la apertura de una planta de etiquetas para cervezas en
la Zona Franca del Pacifico.

Si bien el grueso del capital de empresas multinacionales instaladas en la
regién proviene de EE.UU. (48,6%), recientemente empresas de otras latitudes
han escogido al Valle y al norte del Cauca como su destino de operaciones. Asi
lo confirman el reciente arribo de empresas como la india Hero MotoCorp
(fabricante nimero uno de motocicletas en el mundo), la Port of Singapore
Authority (segundo operador portuario del mundo) y la australiana Amcor (lider
mundial en empaques flexibles), entre otras.

Las que se_fueron

El ajuste estructural de la economia colombiana, sumado a las dinamicas propias
del ajuste estratégico corporativo de empresas con operaciones globalizadas
propiciaron que varias empresas de capital extranjero decidieran cerrar sus
plantas de produccion en la region durante los Gltimos 25 anos (Cuadro 2.4).

Empresas como Gillette en 2001 y Mondelez (antes Chicles Adams) en
2015, optaron por pasar de ser productoras a importadoras en Golombia.
En primer lugar, estas decisiones fueron motivadas porque su producciéon
local no era de gran escala, por lo que no resultaba tan significativa a nivel
mundial. En segundo lugar, porque la disminucién en los aranceles y los ciclos
de revaluacion del peso les llegaron a hacer mas rentable importar desde otras
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plantas en Latinoamérica que seguir produciendo en el pais.*”

Otras empresas trasladaron sus plantas hacia otras regiones de Colombia,
buscando consolidarse en el mercado interno. Tal es el caso de Pricol (fabricante
de avena Quaker) que se traslado a Facatativa (Cundinamarca), para estar mas
cerca del principal mercado de Colombia.®

Cabe subrayar, que la mayoria de las plantas de empresas extranjeras que
se han cerrado, en estricto no se han ido de Cali o el Valle a otras regiones,
sino que se van de Colombia. En general, parece pesar mas en la decision el
relativo mayor “costo pais” de Colombia frente a otros en la region, lo cual
esta ligado a una mayor carga impositiva a las empresas, mayores costos de
los servicios publicos (principalmente la energia) y dificultades para la 6ptima
operacion logistica, asi como regimenes sindicales antiguos y onerosos.

Cuadro 2.4. Empresas que cerraron operaciones industriales
en el Valle del Cauca entre 1990 y 2015

Ao de cierre,

Afio de llegada  Nombre Ubicacion liquidacién o traslado
1942 Sidney Ross de Colombia? Cali 1994
1947 Union Carbide de Colombia Yumbo 1994
1950 Celanese de Colombia Yumbo 1996
1950 Lanera del Pacifico Cali 1993
1952 Icolapiz Cali 1999
1952 Sinclair and Valentine Yumbo 1993
1953 Pricol (Quaker) Cali 2007
1953 Mondelez (Adams) Cali 2015
1955 Hoechst de Colombia Yumbo 1999
1957 Michelin Cali 2013
1957 Collins Colombiana Palmira 1997
1959 Gillette de Colombia Cali 2001
1960 Warner Lambert Cali 2015
1964 Bayer Cali 2013
1987 Cognis Yumbo 2014
2014 Apex Tool Group® Yumbo 2015

Fuente: Camara de Comercio de Cali y empresas.
2 Adquirida por Bayer en 1994.
® Adquiri6 a Empresa Andina de Herramientas en 2014.

7 Ese mismo afio Gillette cerrd seis plantas en todo el mundo.
% El 52% de las ventas de esta compafiia en el pais se hacian en Bogotd y en la zona norte, especialmente
en los Santanderes y en la Costa Atlantica.
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Desempeiio del sector agropecuario

Entre las principales medidas comerciales de la apertura econémica orientadas al
sector agropecuario estuvieron la desgravacion arancelaria y la creacion del sistema
de franjas de precios. En lo que se refiere a la desgravacion, la proteccion efectiva
para este sector paso de 77,5% en 1991 a 30,8% en 1993. Sin embargo, dicha
disminucion fue menos severa que la del resto de la economia: de 49,3% a 18,6%.

Ademas de un mayor nivel de proteccion relativa, a mediados de 1991 se establecio
un sistema de franja de precios cuyo objetivo era amortiguar las variaciones de
los precios internacionales sobre los mercados de los paises que conformaban la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), esto, sin llegar a obstruir la transmision
de las tendencias mundiales al mercado interno (Jaramillo, 1994). Este sistema se
aplico para los siguientes sectores: leche, cebada, maiz, soya, azicar, sorgo y trigo,
en los cuales se registran grandes distorsiones en los mercados internacionales,
principalmente, por cuenta de subsidios estatales.

Asimismo, el sector agricola mantuvo un componente importante de intervenciéon
del Estado en la asignacion de crédito, aunque con menores margenes que en el
pasado. Al respecto, en 1990 se cred el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) y se mantuvo la Caja Agraria reemplazada en 1999 por el
Banco Agrario (Ocampo y Romero, 2015).

A pesar de que el sector agropecuario estuvo relativamente mas protegido que
otros sectores, debido a la apertura a las importaciones de los principales productores
mundiales, algunos renglones en el Valle del Cauca registraron descensos considerables
en el nimero de hectareas sembradas, especialmente en cultivos de caracter transitorio
como la soya, el sorgo y el algoddn, entre otros (Cuadro 2.5). En el caso de varios
de estos productos, las importaciones libres de arancel desde Bolivia y Perti -paises
miembros de la CAN- resultaba mas atractiva que comprarla a los productores
locales.” Esto presioné hacia la baja los precios, elevando el costo de oportunidad
de la tierra y estimulando traslados hacia otros cultivos de mayor rentabilidad, como
el de la cafa de azicar, ya que los cultivadores e ingenios azucareros habian logrado
alcanzar ventajas competitivas frente a sus pares en los paises andinos.*

% En Bolivia se sembraba en tierras virgenes de gran fertilidad y costos laborales y de oportunidad de la
tierra sustancialmente menores que en Colombia (Jaramillo, 1994). Posteriormente, EE.UU. se convirtié
en el principal proveedor de este grano.

" El Valle del Cauca tiene la productividad mas alta del mundo por hectdrea cosechada en cafia de aztcar.
Este logro se debe, en gran medida, a los esfuerzos en investigacién aplicada que realiza el Centro de
Investigacion de la Cana de Aztcar de Colombia (Cenicana).
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Debe destacarse ademas que ya en la primera década de este siglo, el sector
agroindustrial de la cana de aztcar recibié un importante impulso por la politica
de oxigenacion de combustibles que incentivo las inversiones para la produccion
de biodiesel y bioctanol. Varios ingenios, que ya habian incursionado en la
generacion de energia a partir de la combustion de bagazo de cana, ampliarian
entre 2005 y 2006 su portafolio de bioenergia invirtiendo en la instalacion y
puesta en marcha de destilerias de etanol en la region. Recientemente, el Ingenio
Riopaila Castilla, con su planta de produccion en Zarzal, se sumaria al grupo de
empresas productoras de biocombustibles.

Cuadro 2.5. Superficie sembrada y produccion en el Valle del
Cauca de cultivos permanentes y transitorios 1990 — 2015

Superficie plantada Produccion

(miles de hectareas) (miles de toneladas)

1990 2000 2015 1990 2000 2015
Total Transitorios™ 74,3 26,3 19,6 522,1 282,6 297,6
Algodon 7,7 0,7 0,2 37,7 3,6 14
Arroz 3,6 2,2 1,7 374 231 22,7
Trigo 0,1 0,0 0,0 0.3 0,0 0,0
Soya 335 37 2,2 144.4 16,7 10,8
Frijol 23 12 10 38 17 23
Maiz 5,7 10,9 10,0 37,0 100,4 135,9
Papa 11 0,2 0,3 244 50 7,5
Sorgo 17,5 42 03 159,0 357 36
Hortalizas 0,9 24 25 40,0 73,6 76,3
Otros transitorios 1,8 0,9 15 38,1 22,8 37,2
Total Permanentes 2797 3142 3354 1.347,2 20.559,5 22.508,2
Cacao 1,2 0,3 13 0,6 0,1 0,6
Cana de Azlcar 106,6 1821 2015 10.2399  19.784,0 21178,0
Cafia Panelera 83 55 7] 4540 2794 4329
Platano 28,0 15,0 30,4 301,6 1341 2627
Café n57 873 644 10,3 89,2 56,9
Frutales 18,0 23,8 30,1 238,1 272,6 5714
Otros permanentes 19 0,1 0,8 2,7 0,1 57
Total 354,0 3405 3551 1.869,3 20.842,1 22.805,8

Fuente: Evaluaciones Agricolas de la Gobernacion del Valle del Cauca 2000-2015 y Anuarios Estadisticos del
Valle del Cauca 1990-1995 - Elaboracién propia.
* Promedio anual.
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De esta manera, las ventajas competitivas de la agroindustria de la cana, en un
contexto de apertura econémica y una politica de incentivo a la produccion de
biocombustibles en Colombia, permitieron que el cultivo de cana de aztcar en
el Valle del Cauca se duplicara durante los 25 aflos de transcurrida la apertura,
pasando de 106.620 hectareas en 1990 a 201.458 en 2015.

En el caso del cultivo de café, se registr6 una reduccion del area sembrada en
el Departamento. En este caso, dado que el cultivo se lleva a cabo en zonas de
ladera, esta reduccion no estuvo relacionada con el auge de la agroindustria de la
cana de azicar. La reduccién de la actividad cafetera en el Valle del Cauca durante
el periodo de apertura econémica estuvo principalmente ligada a la culminacién
del Pacto Cafetero en 1989, que liber¢ la oferta mundial, afectando el precio del
grano colombiano; el escalamiento del conflicto armado en la zona cafetera del
Departamento a finales de la década del noventa y principios del siglo XXI y al auge
de la produccion en departamentos del sur del pais como Cauca, Narino y Huila,
que cuentan con menores costos laborales, entre otros.

Si bien la apertura significd una importante recomposicién al interior de la
actividad agropecuaria, con un claro detrimento de algunos sectores, el Valle del Cauca
mantiene una posicion de liderazgo en Colombia. Segtn el Censo Agropecuario de
2014, el Valle, con el 2% del territorio nacional, es el mayor productor agricola, con
9,6 % de la produccion total. Aparte de tener la mayor productividad en aztcar en
el mundo, el Departamento es el primer productor de frutas del pais*' (excluyendo
banano de exportacion), el primero de huevo, el segundo de pollo*; el tercero de
cerdo® y el principal generador de bioenergia a partir de biomasa (250 MW).

Apertura externa y desempeno comercial del Valle del Cauca

El analisis del desempefio comercial del Valle del Cauca desde que se inici6 el
proceso de apertura econémica en el pais requiere evaluar los ciclos de la tasa
de cambio, en la medida que su evolucion ha sido importante para explicar el
comportamiento de los flujos de exportaciones e importaciones del Departamento
y, en general, de toda Colombia.

HEntre 1990 y 2015 se registraron notables crecimientos en el drea sembrada de aguacate (224,5%), papaya
(199,9%), citricos (146,8%) y pina (109,4%), entre otros.

En pollo y huevo las cifras incluyen norte del Cauca.

*Debido ala creciente importancia que reviste para el Valle del Cauca, en el capitulo 5 -donde se presentan
las nuevas apuestas productivas- se analiza con mayor detalle la dinamica reciente del sector pecuario.
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El proceso de apertura comercial que tuvo lugar a comienzos de los noventa
estuvo acompanado inicialmente de una revaluacion de la moneda colombiana.
Como ya se menciond, la apertura en la cuenta de capitales favorecio el ingreso
de délares, lo cual, sumado a una alta inflacién registrada en aquel entonces,
derivo en una revaluacion de la tasa de cambio real durante los ocho primeros
anos de los noventa.** Mas adelante, la moneda nacional también se revalué
como consecuencia de una mejoria en los términos de intercambio durante el
auge minero-energético que experiment6 el pais entre 2003 y 2013.

Los periodos de devaluacion, por su parte, han respondido —de manera
acelerada— a ajustes en las condiciones de financiamiento externo (crisis de final
de siglo) y en los términos de intercambio (desplome de los precios del petroleo
en 2014). Estos periodos, a su vez, han venido acompanados de una mayor
volatilidad cambiaria en Colombia (Grafico 2.8).

Grafico 2.8. TRM y tasa de cambio real (exportaciones no tradicionales)
(pesos colombianos) enero 1990 - diciembre 2016
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Fuente: DANE — Elaboracion propia.

#La inflacién promedio en Colombia entre 1990 y 1997 fue 23,5%.
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Historicamente, el Valle del Cauca ha registrado una balanza comercial deficitaria.
Sin embargo, en el dltimo cuarto de siglo dicho déficit se profundiz6 ante un
mayor ritmo de crecimiento de las importaciones sobre el de las exportaciones.
Entre 1990 y 2016, el valor de las exportaciones del Valle del Cauca se multiplicd
por 2,4 veces en términos reales, mientras que el de las importaciones lo hizo
por 3,8 veces (Grafico 2.9). El déficit comercial, por lo tanto, salt6 de USD 118
millones en 1990 a 1.621 millones en 2016* y alcanzé un valor maximo en 2014,
llegando a USD 3.097 millones (valores FOB).

El acelerado crecimiento del déficit comercial en la economia del Valle del
Cauca durante los anos de apertura econdémica sugiere, en primera instancia, un
desplazamiento de produccion local por la extranjera. No obstante, al profundizar en
la dinamica y composicién de las importaciones, también se advierten otras razones.

Grafico 2.9. Exportaciones, importaciones y balanza comercial del
Valle del Cauca (FOB-USD millones de 2016) 1990 — 2016
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* Ambos, a dolares de 2016.
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Desempenio de las importaciones

Las importaciones son relevantes en la economia de cualquier regiéon o pais,
porque permiten acceder a bienes y servicios no disponibles en el territorio
nacional, incorporar tecnologia y maquinaria y adquirir insumos y materias
primas. Asimismo, pueden complementar o sustituir la produccién local.

El valor de las importaciones*® del Valle del Cauca pas6 de USD 1.012
millones en 1990 a USD 3.728 millones en 2016, es decir, que se multiplic6 por
3,7 veces. Si bien es un crecimiento considerable, este fue inferior al registrado
por Santander (7,2 veces) Bogota & Cundinamarca’ (4,7), Antioquia (4,5) y
Atlantico (4,1) en el mismo periodo.

Al desagregar las importaciones del Valle del Cauca por tipo de bien (capital,
materias primas y consumo), estas presentaron comportamientos diferenciados y sus
dinamicas respondieron basicamente a tres factores: 1) incentivos de los empresarios
originados en el proceso de apertura econémica, ii) factores estructurales de la
economia regional y iii) nuevas tendencias en los patrones de consumo de los hogares.

Respecto al primer punto, el proceso de apertura econoémica significo para los
empresarios la exigencia de una mayor competencia internacional, pero también,
la oportunidad de avanzar en la reconversion tecnoldgica de sus companias. Al
respecto, durante los primeros afos de iniciada la apertura econémica, las firmas
encontraron condiciones favorables para la importacién de maquinaria: la proteccion
efectiva*® otorgada por el arancel para bienes de capital pas6 de 48,3% antes de
marzo de 1990 a 15% después de noviembre de 1992.

A'suvez, el cambio tecnologico y la mayor eficiencia en la produccion mundial,
abarataron en 15% el costo de la produccién de maquinaria entre 1990 y 2000
(Gutiérrez, 2012). Finalmente, la revaluacion del peso también contribuyé a
disminuir el costo de las importaciones de bienes de capital.

Entre 1990 y 1996, el valor de las importaciones de bienes de capital en el
Valle del Cauca aument6 157,7% en términos reales. Para 1995, el 71,5% de las
importaciones de este tipo de bien iba dirigido a la industria; 14,8% correspondio
a material de transporte, y el restante 13,6% se distribuy6 entre los sectores de
la construccion y la agricultura.

**Expresadas en valores CIF (Cost, Insurance and Freight), es decir, que incluyen costo, seguro y flete.

*Debido a inconsistencias en las estadisticas de comercio exterior, en este libro se consolidan las importaciones
y las exportaciones de Bogota y Cundinamarca.

*La proteccion efectiva se mide teniendo en cuenta tanto la proteccion al bien final como la correspondiente
a los insumos comerciales que se utilizan en su produccién.
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Otro factor que contribuye a explicar el aumento en el valor del total de
las importaciones del Valle corresponde a su estructura productiva. Debido a
la evolucion de dicha estructura, a su ubicacién geografica, a la presencia del
principal puerto sobre el Pacifico colombiano y a los fuertes encadenamientos
productivos existentes, las actividades agropecuaria e industrial del Departamento
estan altamente marcadas por la necesidad de abastecimiento de materias primas
importadas. En efecto, en 2016 el valor de las materias primas y bienes intermedios
represent6 la mitad del total de las importaciones del Valle del Cauca (Grafico 2.10).

Grafico 2.10. Importaciones del Valle del Cauca por tipo de bien
(USD millones de 2016) 1990 - 2016
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Para los sectores agricola y pecuario del Valle del Cauca, la operacién del nodo
portuario de Buenaventura representa un factor de competitividad, debido a los
grandes voliumenes de maiz y soya que son importados para la fabricacién de
alimentos balanceados, asi como los fertilizantes y la maquinaria agricola. En la
industria manufacturera, por su parte, las materias primas y bienes intermedios
que se importan, son transformados, se les anade valor y se distribuyen en el
mercado nacional e internacional.

Al respecto, Escobar y Romero (2004) presentan evidencia de que existe una
relacion de causalidad desde el PIB del Valle del Cauca hacia el déficit comercial.
Por lo tanto, el déficit comercial refleja la estructura productiva del Departamento,
en el sentido de que su actividad se apalanca en la importacién de materias
primas y bienes de capital para la produccién de bienes que son exportados en
una menor proporcion, pues la mayoria van al mercado interno.

Por su parte, las importaciones de bienes de consumo también registraron
un alto crecimiento, pasando de representar 7% del valor total de las
importaciones del Valle en 1990 a 28,5% en 2016. Este crecimiento fue
impulsado tanto por las importaciones de bienes de consumo duradero, como
no duradero. En el primer caso, el valor de las importaciones en términos
reales se multiplico 15,7 veces entre 1990 y 2016; en el segundo, 14,4 veces.

El aumento sostenido en la importacién de bienes de consumo guarda
correspondencia con la disminucién del Indice de Pobreza Monetaria del
Departamento y la consolidacién de un importante porcentaje de la poblacion
urbana con ingresos medios," cuyos patrones de consumo estan mas orientados
a demandar bienes durables, tecnologia, alimentos saludables y vestuario.

Dentro de los bienes durables, en 2016 sobresalieron las importaciones
de vehiculos y motocicletas (USD 203 millones). Por el lado de los bienes no
durables, o perecederos, los mayores valores se registraron en las importaciones
de pescados (USD 54 millones) y frutas, especialmente, manzanas y peras
(USD 50 millones).

Cabe senalar, que, pese al aumento sostenido en el valor de las importaciones
de bienes de consumo no duradero, el Valle del Cauca mantiene una balanza
comercial superavitaria en este tipo de bienes: en 2016, el Departamento importd
USD 689,6 millones en bienes no durables y exportdé USD 802,5 millones.”

"“En 2014, el 38,9% de la poblacién de Cali hacia parte de la poblacion de ingresos medios (segtn calculos
del DPS con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH).
* Ambos expresados en dolares FOB.
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De otra parte, EE.UU. sigui6 siendo el principal origen de las importaciones
del Valle del Cauca durante la apertura externa (segin valor en USD), pese a que
redujo su participacion en el total importado por el Departamento: de 32,2%
en 1990 a 22,0% en 2016. Alemania y Japén también siguieron esta tendencia y
disminuyeron su participacion en las importaciones departamentales.

En contraste, paises asiaticos como China y Corea del Sur (proveedores de
tecnologia, electrodomésticos, automoviles y motocicletas), ademas de México,
Pert y Brasil aumentaron de manera considerable la participacion en el valor de
las importaciones del Valle en el Gltimo cuarto de siglo (Cuadro 2.6).

Cuadro 2.6. Participacion (%) del valor de las importaciones
(USD) del Valle del Cauca primeros 20 paises 1990 - 2016

Pais 1990 2000 2010 2016
EE.UU. 322 27,7 14,2 22,0
China 0,1 32 141 19,9
México 33 4.8 12,9 6,6
Brasil 33 33 52 5,6
Pera 45 39 7,7 5,6
Bolivia 0,1 4.4 3,0 55
Ecuador 1,8 49 2] 4]
India 0,1 04 2,2 35
Corea del Sur 1,0 4] 50 35
Chile 3,1 45 39 3,1
Canada 24 4.6 3,1 2,7
Alemania 7,7 32 1,6 1,8
Japon 6,6 33 23 1,5
Espana 15 1,2 0,7 1,4
Italia 3,6 1,6 1,1 1,3
Argentina 2] 2,7 55 13
Taiwan 1,2 0,9 0,9 0,9
Vietnam - 0,3 0,2 0,8
Francia 2,0 1,6 0,6 0,7
Rusia - 0,7 0,8 0,6
Resto de paises 234 18,9 13,0 7,8
Total 100 100 100 100

Fuente: DANE — Calculos propios.
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Desempenio de las exportaciones

Las exportaciones juegan un papel relevante en el crecimiento econémico de un
pais o una region, en la medida que promueven encadenamientos productivos e
inducen mayores productividades por su exposicion a la competencia internacional.

Examinar su nivel, dindmica y composicion resulta ttil para medir el grado de
insercién internacional de una economia. En el caso del Valle del Cauca, el valor de
las exportaciones totales pasé de USD 802 millones en 1990 a USD 1.894 millones
en 2016,”" lo que significa que en dos décadas y media de apertura econémica
se multiplicaron por 2,4 veces en términos reales. Este crecimiento fue, después
del de Atlantico (1,7 veces), el mas bajo entre los principales departamentos del
pais: Santander (18,4), Antioquia (4,6), Bogota & Cundinamarca (3,2) y estuvo
por debajo del registro de la economia nacional (2,5 veces).

Al descontar el valor de las exportaciones de mineria, petréleo y sus derivados
y café, la diferencia en la dindamica exportadora del Valle del Cauca y Atlantico,
respecto a otros principales departamentos, ya no es tan amplia (Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7. Exportaciones no tradicionales (sin mineria, petréleo
y sus derivados y café*) principales departamentos de Colombia
1990 - 2016 (USD millones de 2016*%*)

Departamento 1990 2000 2010 2016 201: 32?:990
Antioquia 949 2.357 2.860 2.754 2,9
Bogota & Cundinamarca 1157 2467 4509 3461 3,0
Valle del Cauca 800 1178 2.024 1.526 1,9
Valle & Cauca 862 1300 2.246 1.653 1,9
Atlantico 785 648 1156 1342 1,7
Cauca 62 121 222 128 2]
Santander 42 151 126 109 2,6

Fuente: DANE — Calculos propios.
* Se excluye el valor de las exportaciones de café debido a que en algunos afios no se ha registrado para cada uno de los
departamentos, consolidandose en una cuenta aparte.
** Debido a los ya mencionados vinculos del norte del Cauca con la economia del Valle del Cauca, se incluyen también los
valores de exportaciones del departamento del Cauca.

> Ambos en dolares de 2016.

65




66

Mientras llegaba el futuro

Es llamativo que las exportaciones de las dos principales economias costeras
de Colombia (Valle del Cauca y Atlantico) registraron un desempefio menos
dinamico que el de los departamentos con centros industriales ubicados en el
interior del pais. Este resultado es extrafio en el contexto de apertura comercial,
en el supuesto de que la produccion tenderia a ubicarse en aquellos lugares que
ofrecieran menores costos para el desarrollo del comercio exterior.

Lo anterior indica que el mercado interno nacional continué siendo el
motor de crecimiento de la economia del Valle del Cauca durante la apertura
econdmica y que esta represent6 a los productores locales un requerimiento
de sofisticacion y tecnificacién para poder competir con la creciente oferta de
productos importados. En efecto, el valor de las exportaciones nunca supero6 el
12,3% del PIB departamental en los Gltimos 25 anos (Grafico 2.11).

Es importante subrayar este resultado, pues una de las principales razones
para implementar el modelo de desarrollo hacia afuera fue el agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones, en el cual, la dinamica del mercado
interno resultaba insuficiente para avanzar hacia una mayor industrializacion.

Grafico 2.11. Participacion (%) exportaciones/PIB Valle del Cauca
(pesos corrientes) 1990 - 2015
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Ademas de la revaluacién del peso, que se registré durante al menos 15
afios de apertura econémica, los empresarios vallecaucanos han debido
enfrentar sucesos de orden internacional que han afectado la dindmica
de sus ventas externas: la crisis financiera de EE.UU. iniciada en 2007, la
recesiéon europea en este mismo periodo, las dificultades diplomaticas de
Colombia con Venezuela (2008 y 2010), ademas de la crisis econémica que
ha experimentado este mismo pais (2014-2016). En el frente interno, la ola
invernal de 2010 afect6 los cultivos de cana y, por ende, las exportaciones
de esta agroindustria durante al menos dos afos.

Una canasta exportadora diwversificada y sofisticada

Los paises con mayores alternativas de diversificacion tienen mas facilidades para
transitar hacia productos de mayor sofisticacion, lo que les permite aumentar
la productividad de sus recursos y acelerar su crecimiento econémico. Por
el contrario, los territorios con bajas posibilidades de diversificacién tienen
mas dificultades para transitar hacia productos de mayor sofisticacion, lo que
frena su crecimiento econémico (Hausmann y Klinger, 2007).

El Valle, a diferencia de otros departamentos, cuenta con una alta
diversificacion de sus ventas externas. En Santander y Meta el 70,0% y 99,7%
de sus exportaciones correspondicron a combustibles en 2016. En Antioquia,
26,8% fue oro; mientras que el Valle del Cauca presentd una canasta exportadora
menos concentrada: con confiteria (12,2%) como principal rubro.’

Esta alta diversidad no solo se registré en 2016. Segun el Indice de
Diversificaciéon por Productos,” Valle del Cauca, Atlantico y Bogota &
Cundinamarca registraron las canastas exportadoras mas diversificadas
durante los anos de apertura externa.

Otro factor clave para que las exportaciones impulsen el crecimiento
econémico esta en su nivel de complejidad: a mayor complejidad, mayor
productividad y mayor crecimiento. Ricardo Hausmann sostiene que el
factor determinante del desarrollo econémico se encuentra en el saber-hacer
colectivo (know-how), o conocimiento productivo incorporado en los bienes
que son producidos y exportados.

2No incluye exportaciones dirigidas hacia zonas francas.
% (lalculado a partir del Indice de Herfindahl-Hirschman.
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El valor anual de las exportaciones del Valle y del Cauca que incorporan alta
y media intensidad tecnoldgica aument6 sostenidamente desde 1991°* (Gréafico
2.12). Esto significa que las exportaciones de la region incorporaron cada vez
mayor capital humano productivo y conocimiento especializado en sus procesos
de manufactura.

Grafico 2.12. Exportaciones de media y alta intensidad tecnolégica en
el Valle del Cauca y Cauca (USD millones de 2016) y participacion (%)
sobre el total exportado por los dos departamentos 1991 - 2016*
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Fuente: DANE — Calculos propios.
* Se toma desde 1991 debido a que 1990 presenta diferencias en la homologacion de las posiciones arancelarias.

De otra parte, las empresas del Valle del Cauca lograron diversificar sus destinos
de exportacion durante el tiempo transcurrido de apertura econémica. Ecuador,
Pert y Chile aumentaron su participacion en las ventas externas del Valle del Cauca
desde 1990. En contraste, las exportaciones dirigidas hacia EE.UU. disminuyeron
sustancialmente su importancia, pasando de representar 47,6% en 1990 a 18,6%
en 2016. Las exportaciones a Venezuela registraron un ciclo de expansion durante
la década de los noventa, el cual se acelerd hasta 2008, pero las medidas de cierre
de frontera que se implementaron sobre las exportaciones colombianas ese aflo y la
crisis econémica en que se encuentra sumido ese pais ocasionaron que pasaran de

representar mas del 25% en 2008 al 13,5% en 2016 (Cuadro 2.8).

** Acumuladores eléctricos, medicamentos, 4cido citrico, tarjetas inteligentes y productos cosméticos, principalmente.
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Cuadro 2.8. Participacion (%) del valor de las exportaciones
(USD) primeros 20 paises™* 1990 - 2016

Pais destino 1990 2000 2010 2016
EE.UU. 476 143 18,9 18,6
Ecuador 42 13,7 15,2 13,9
Venezuela 80 246 10,1 135
Pert 49 7,7 12,1 12,2
Chile 13 4. 6,6 51
México 2] 2,9 37 38
Panama 9,0 2,7 2,7 35
Espana 1,2 1,8 04 2,7
Brasil 15 43 6,2 2,0
Haiti 0,8 12 1,6 1,6
Costa Rica 1,0 1,5 1,6 1,5
Republica Dominicana 0,3 29 1,4 15
China 0,0 0,1 0,1 1,4
Alemania 18 0,1 04 14
Guatemala 04 1,0 1,0 13
Puerto Rico 2.8 14 11 12
Bolivia 0,1 0,9 09 11
Canada 0,7 1,6 09 10
Corea del Sur 0,0 0,1 0,6 0,9
Paises Bajos 1,8 0,2 0,5 0,9
Resto de paises 10,5 13,0 13,9 10,9

Fuente: DANE — Calculos propios.

* Se excluyen del total exportado las ventas externas dirigidas hacia zonas francas.

El proceso de apertura comercial que emprendié Colombia a comienzos de los
noventa se ha venido profundizando con la firma de acuerdos comerciales con
otros paises o bloques regionales. En la actualidad, Colombia tiene acuerdos
comerciales con EE.UU., Canada, la Alianza del Pacifico (Chile, México y
Pert), Costa Rica, Unién Europea, Corea del Sur, Mercosur (Brasil, Argentina
Uruguay, Paraguay y Venezuela), Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras), la Comunidad Andina-CAN (Ecuador, Bolivia y Pert), Asociacion
Europea de Libre Comercio-EFTA (Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein) y
Caricom (paises de la comunidad del Caribe). Estos acuerdos representan para
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las empresas colombianas, ademas de reglas claras y estables, la oportunidad de
acceder de forma preferencial a un mercado potencial de mas de 1.500 millones
de consumidores.

De otra parte, como efecto de este proceso de internacionalizacion, un grupo
de empresas del Valle del Cauca ha avanzado, no solo en la exportacion de sus
productos, sino también, abriendo plantas, tiendas u oficinas comerciales en
otros paises. En este punto debe resaltarse que el Grupo Carvajal es reconocido
como la empresa nacional pionera en la operacion latinoamericana a través de la
apertura de plantas de produccion o la adquisicién de companias en otros paises
de la region. Este grupo sobresale en el contexto nacional por ser la primera
empresa multilatina.

Entre las empresas del Grupo Carvajal, se destacan Carvajal Empaques, que
opera 13 plantas en 6 paises de la region y genera cerca del 85 % de sus ingresos
fuera de Colombia; Carvajal Educacion, con plantas en Ecuador y México.

También se destacan los casos de Aldor, la primera compania manufacturera
colombiana con una planta de produccién en el continente africano; Studio I
que hoy cuenta con mas de 80 tiendas en el exterior; Colombina, que exporta
a 76 paises, con plantas en Centroamérica y Espafia; y TQ), con plantas en
Centroamérica y exportaciones a 17 paises. Algunas empresas del sector azucarero
han expandido su operacion a otros paises de la region a través de inversiones
en operaciones agroindustriales. En particular, se destacan los casos del Grupo
Manuelita que cuenta con inversiones en Pert, Chile y Brasil; Incauca, que controla
la operacion del Ingenio Benito Juarez en México; el Ingenio Mayagiiez, con
inversiones en Centroamérica; y la Comercializadora Internacional de Azuicares
y Mieles (Ciamsa), con operacién en Pert.

Exportaciones desde las zonas francas

Las zonas francas (ZI) son areas geograficas delimitadas dentro de un pais, donde
las mercancias importadas se consideran fuera del Territorio Aduanero Nacional,
por lo que son exentas del pago de aranceles. La primera experiencia de zona
franca moderna se presentd en Irlanda durante la década de los cincuenta,
al lado del acropuerto Shannon, con el objetivo de atraer distintas empresas
manufactureras que aumentaran el trafico aéreo de carga.

Desde aquel primer caso, el modelo de las ZI se ha adoptado en muchos
paises como estrategia de desarrollo empresarial. En 2014 se registraron en el
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mundo 4.300 ZF distribuidas en 188 paises, de las cuales, 41,2% se ubicaron en
Asiay 7,4% en Latinoamérica.

En Colombia, la Ley 105 de 1958 determiné que las ZF serian establecimientos
publicos nacionales dirigidos a agilizar, simplificar y facilitar el comercio
internacional. En 1994, en el marco de la apertura econémica, el régimen de
zonas francas paso a ser administrado por el sector privado.

Mas adelante, bajo la Ley 1004 del 2003, se le dio un nuevo marco regulatorio
al régimen de ZF donde se establecid que estas son un instrumento para la
creacion de empleo y para la estimulacion de la inversion en el pais, al ser polos
de desarrollo para promover la competitividad, los procesos industriales altamente
productivos y la generacion de economias de escala.

En Colombia existen tres tipos de zonas francas: permanentes (P) uniempresariales
(U) y transitorias (1). Las primeras ZI' de Colombia fueron en su totalidad
permanentes (10 ZF en 2005). En 2016, el nimero de ZF llegé a 108: 40
permanentes y 68 uniempresariales o permanentes especiales.

La rapida creacion de zonas francas ha sido impulsada por diversas reformas
normativas iniciadas desde 2005, las cuales han ofrecido incentivos a los inversionistas
para su constituciéon. Entre los incentivos, sobresalen dos: 1) disminucién del
numero de usuarios industriales y/o de servicios (de 10 a 5 usuarios) requeridos y
del monto de inversiones que deben realizar los usuarios operadores después de 5
anos de declarar existente la ZF (de 92.000 salario minimo mensual legal vigente-
SMMLYV a 46.000 SMMLV) y 1i) creacién de zonas francas uniempresariales (Z1'U)
(Decreto 383 de 2007), ademas de ampliacion de sectores beneficiados (servicios
de salud, servicios portuarios, agroindustriales y biocombustibles, entre otros).

En el caso colombiano, las empresas ubicadas en estas areas cuentan con
incentivos tributarios especiales como un menor pago de impuesto a la renta
(20%), importacion de productos nacionales e internacionales libres de aranceles
e IVA, asi como de los beneficios derivados de los tratados de libre comercio
vigentes en el pais.

En Colombia, el valor de las exportaciones desde las ZF en 2016 fue de USD
3,1 mil millones, que equivalen a 21,7% del valor total de exportaciones del
pais, excluyendo mineria, petrdleo y sus derivados.

De las 108 zonas francas que operan en Colombia,™ 16 se ubican en los
departamentos de Valle del Cauca y Cauca, con exportaciones registradas por

» El mayor namero entre los paises de Latinoamérica, seguido por Republica Dominicana (55), Nicaragua

(49) y Honduras (43).
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valor de USD 1.456 millones en 2016, representando 47,1% del valor total de
las ventas externas de las ZF del pais. Las dos ZF mas exportadoras de Colombia
en 2016 fueron la del Pacifico (32,8% del total) y la de Palmaseca (10,5%), ambas
ubicadas en el Valle del Cauca (Cuadro 2.9). En la actualidad, mas de 90 empresas
de distintos sectores productivos operan en estas dos zonas francas.

Cuadro 2.9. Diez principales zonas francas exportadoras de Colombia
(USD millones) 2010 — 2016

Zona Franca

Permanente 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
Pacifico 79,8 1246 49,9 2515 509,3 916,1 1.014,1
Palmaseca 19,4 16,5 2237 325,8 3481 248,0 3255
Cencauca 35,6 71,0 85,9 104,6 104,5 m,5 16,3
Rionegro 26,2 16,8 19,1 329 43 83,8 94,8
Bogota 1734 168,9 164,5 174,6 201,7 229,7 92,5
Barranquilla 134,7 160,0 2142 203,6 1484 93,1 76,5
Cartagena 89,9 100,2 92,1 99,0 84,6 68,9 66,3
Candelaria 353 29,9 339 32,4 33,7 28,8 26,5
Tayrona 3] 18,2 245 27,6 26,4 23] 20,5
Eje Cafetero 14,8 17,5 26,6 26,6 24,2 26,7 19,5

Fuente: DANE — Elaboracion propia.

56

Adicionalmente, en el sur del Valle del Cauca se construira el proyecto Zonamérica,
la zona franca de servicios mas grande que tendra el pais. Alli se instalaran
empresas de desarrollo y arquitectura de software, tecnologias de informacion,
servicios compartidos, data center, entre otras.

La primera fase constara de dos edificios, ademas de las instalaciones donde
operaran las autoridades aduaneras. La inversion estimada en esta primera fase ronda
los USD 30 millones y se aspira a que esté lista para el primer semestre de 2018.

**En Uruguay opera Zonamérica desde hace 25 afios y aloja mas de 350 empresas que generan alrededor

de 10.000 empleos.
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Desarrollo portuario

Antes de la apertura econémica, las terminales portuarias en el pais eran
administradas y operadas por la empresa publica Puertos de Colombia, Colpuertos.
La Ley I de 1991 disefi6 un nuevo esquema portuario que despejo el camino para
la liquidaciéon de esa empresa debido a sus elevados niveles de ineficiencia, que
representaban un limitante para lograr los objetivos trazados por el Gobierno
Nacional en materia de promocién de las exportaciones nacionales. De esta forma,
se diseni6 un sistema de concesion para que inversionistas privados administraran
los puertos, bajo la regulacion del Estado.

Desde 1994, la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (SPRBUN)
fue entregada en concesion, habilitada para el comercio exterior y para prestar
el servicio a toda clase de carga (multiprop6sito). Desde entonces, la plataforma
portuaria de Buenaventura experiment6 una gran transformacion.

En la actualidad, la SPRBUN, dispone de 10 grtas portico (muelle-buque)
y 36 gruas RT'G (de patio). Adicionalmente, en febrero de 2017, la SPRBUN
inauguro el nuevo servicio de trasbordo de carga llamado Eurosal,” que permitira
a este puerto doblar su capacidad y acortar los tiempos de transito entre la costa
ocste de Suramérica y Europa.

Desde 2011, entr6 en funcionamiento el Terminal de Contenedores de
Buenaventura TCBUEN, *® que cuenta con 3 bodegas para realizar operaciones
logisticas, tiene 2 bodegas de inspeccion de carga y capacidad para mover hasta
610.000 Teus al ano. Posee 4 graas portico de muelle Super — Post Panamax, 1
grua movil STS y 13 graas de patio RT'G eléctricas.

En enero de 2017, TCBUEN construy6 dos camaras refrigeradas, con lo cual
se consolida como el primer terminal de la bahia de Buenaventura en disponer
de una moderna infraestructura dedicada y especializada en la preservaciéon de
la cadena de frio para productos perecederos y refrigerados, como frutas, flores
exoticas y carnicos.™

En noviembre de 2016 se reforzo la actividad portuaria en Buenaventura con
la entrada en operaciéon de la Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce,” con
capacidad de 550.000 Teus al afio, 128 hectareas de terminal y 140 hectareas para
desarrollos logisticos (en su primera fase). Guenta con una dotacion de 4 graas

" Permitira la llegada de buques de hasta 370 metros sloras.

T empresa hace parte de un conglomerado holandés.

*En la actualidad, esta terminal portuaria es propiedad de Maersh Linea, naviera nimero uno del mundo.
% Proyecto que inicié en 1996.
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portico y 10 graas RT'G y 32 tractores de terminal. Este puerto multipropésito
tuvo una inversion superior a USD 600 millones por parte de dos grandes
empresas de Filipinas (International Container Terminal Services Inc. ICTSI) y
de Singapur (PSA International).

Ademas de estas tres terminales portuarias, en Buenaventura hacen presencia
el Grupo Portuario —administrador del Muelle 13— que atiende distintos tipos de
carga, y OPP Graneles, especializado en soluciones logisticas en cargue, descargue
mecanizado, almacenamiento y ensaque de granel solido.

En definitiva, durante el proceso de apertura econémica, la platatorma portuaria
de Buenaventura ha experimentado una gran expansiéon que ofrece una mayor
oferta del servicio de movimiento de carga internacional para las empresas del
pais. En efecto, y en sintonia con la dinamica del comercio exterior nacional, el
volumen de carga movilizada en 2016 en el nodo portuario de Buenaventura
se multiplico 4,6 veces frente al movimiento de 1990 y sigue siendo el principal
punto de entrada de importaciones a Colombia (Grafico 2.13).

Grafico 2.13. Trafico maritimo de comercio exterior
SPRBUN y TCBUEN (millones de toneladas) 1990 - 2016
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Desarrollo aeroportuario

El acropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragén, ubicado en Palmira, fue
el primer terminal aéreo del pais que entrd en proceso de privatizacién en
1994, aunque este no culminaria exitosamente sino hasta el aio 2000, cuando
se convirti6 en el tercer acropuerto colombiano en estar bajo concesion, a
través de Aerocali.

En la actualidad, el aeropuerto tiene 50 frecuencias nacionales diarias y 50
semanales a destinos internacionales. Las principales aerolineas que operan son
Avianca, Copa Airlines, American Airlines, Latam y AeroGal.

En los Gltimos cuatro afos se han ejecutado inversiones por $189 mil millones
dirigidas a la modernizaciéon y ampliacién de su infraestructura. Dichas inversiones
comprenden nuevos accesos viales y espacio publico, la construccion de un nuevo
edificio de pasajeros internacional y la ejecucion de obras de certificacion de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) que implica adecuaciones
de pista. Adicionalmente, el edificio terminal de pasajeros pasara de 38 mil metros
cuadrados a 58 mil, lo que significa un crecimiento de 51%.

Factores asociados a una mayor competencia dentro del sector de transporte
aéreo de pasajeros contribuyeron a disminuir el valor de los pasajes en las distintas
aerolineas. El precio de los vuelos directos desde Cali a Bogota, por ¢jemplo, ha
llegado a registrar, en ciertas temporadas, el mismo valor que por via terrestre.
Esta tendencia, sumada al aumento de la poblacién de ingresos medios en
Colombia, impulsé el movimiento de pasajeros por el acropuerto internacional
Alfonso Bonilla Aragéon. En 1990, se movilizaron por esta terminal aérea 1,2
millones de pasajeros (nacionales e internacionales); para 2016, esta cifra ascendio
a 5,6 millones.

De esta forma, a 25 anos del proceso de iniciado el proceso de apertura econémica
del pais, diferentes ajustes estructurales se han registrado en la economia del Valle
del Cauca, que continta siendo la tercera economia regional mas importante
de Colombia, destacandose en los frentes agroindustrial y manufacturero, con
una clara vocacién exportadora y ventajas competitivas para la atraccion de
empresas extranjeras. Si bien es cierto que algunas actividades productivas y
empresas especificas se vieron fuertemente afectadas por el proceso de apertura
externa que 1nici6 en 1990, el principal activo de la economia vallecaucana, su
alta diversidad productiva y empresarial, en términos generales, result6 fortalecido
y logré ajustarse de manera sobresaliente a la nueva realidad nacional.
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Capitulo 3
Gestion y finanzas publicas en Cali y el Valle del Cauca

La Constitucion de 1991 afianzoé el proceso de descentralizacién que venia
experimentando la economia colombiana desde los aflos cincuenta. Las nuevas
demandas sociales planteadas promovieron la participacién ciudadana y la
descentralizacion del manejo de los recursos del Estado a través del sistema de
transferencias. Estos ajustes derivaron en un considerable aumento del gasto
publico v, por ende, del tamano del Estado.

Para Caliy el Valle del Cauca, este aumento del gasto derivo en elevados niveles
de endeudamiento que comprometieron la estabilidad de las finanzas publicas
de la region, en especial, durante la segunda mitad de la década de los noventa.
En efecto, tal como lo senalé en su momento un estudio de la CEPAL (Bonilla y
Ramirez, 2005): “Las finanzas departamentales son, quizas, el componente mas
critico de la competitividad (...) Atraviesan por un periodo de crisis que se hizo
evidente a partir del altisimo grado de endeudamiento y que hoy consume una
parte muy importante de los recursos departamentales”.

Sin embargo, en los Gltimos cinco anos esta situacién mejoré de manera
considerable y, tanto la Gobernacién del Valle del Cauca como la Alcaldia de
Cali, cuentan con unas finanzas mas solidas. L.a mayor generacion de recursos
propios, la reduccién de la deuda y el incremento de la capacidad de ahorro
permitieron que el Departamento mejorara sus indicadores fiscales y ocupara
la primera posicién entre los 32 departamentos de Colombia en 2015, segtn el
escalafon de desempenio fiscal del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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Antecedentes de la descentralizacion fiscal en Colombia

El primer gran impulso a la descentralizaciéon del sistema de transferencias desde
el Gobierno Nacional Central (GINC) hacia los entes territoriales se origind con
la creacion del situado fiscal en 1968, mediante el cual se destinaron recursos
para la educacion y la salud en los departamentos y se cedié un porcentaje del
impuesto sobre las ventas a los municipios.

Este proceso de descentralizacion se profundizo a partir de la Constitucion de
1991 con dos medidas de gran alcance: 1) los gobernadores pasaron de ser designados
por el presidente de la Reptiblica a ser elegidos por voto popular (en 1986 ya se habia
instaurado la eleccion popular de alcaldes) y ii) se estableci6 una creciente participacion
de los departamentos y municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

Al respecto, a partir de la Ley 60 de 1993, dichas participaciones pasaron de
representar menos de 30% del total de los ingresos corrientes en 1990 a cerca
de 44°% en el periodo 1998-2001 (Ocampo y Romero, 2015).

Posteriormente, a través del Acto Legislativo 01 de 2001 se modifico el calculo
de las participaciones para desligarlas de los ingresos corrientes de la Nacion con
el objetivo de aliviar la presion sobre las finanzas publicas del GNC.

A través del Sistema General de Participaciones (SGP), las transferencias
debian crecer a una tasa anual equivalente a la inflacién causada mas 2,5% hasta
2008. A partir de 2009, estas se incrementarian anualmente de acuerdo con la
tasa de crecimiento real promedio de los ingresos corrientes del GNC durante
los Gltimos cuatro anos. Sin embargo, con el Acto Legislativo 04 de 2007 se
prorrogé el ajuste introducido en 2001 hasta 2016 y las transferencias crecieron
con la inflacién causada mas 3,5% en 2010 y crecen mas 3,0% entre 2011 y
2016 (Cardenas, 2013).

Este ajuste al disefio original del sistema de transferencias propuesto en la Ley
60 de 1993 tuvo como resultado un descenso en el porcentaje de las participaciones
territoriales sobre los ingresos corrientes de la Nacion. Para 2014-2015, dicho
porcentaje correspondio al 29%, registro inferior al del periodo 1998-2001 (44%%).

Si bien la Constitucion de 1991 redujo las funciones econémicas del Estado
colombiano, el avance social propuesto requiri6 de un sector pablico mas robusto
que garantizara aumentos considerables de la cobertura en salud y educacion,
asl como un mayor acceso a la justicia y a la seguridad. Paradéjicamente, tal
como lo seniala Kalmanovitz (2010), la opcién entre un Estado de bienestar y una
economia con menor intervencion estatal, terminé promoviendo un Gobierno
Central mas robusto que el de 1990.
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En efecto, el gasto del Gobierno Nacional Central pasé de representar 9,4% del
PIB en 1990 a 23,2% en 2015. En este contexto, el gasto destinado a participaciones
territoriales tuvo un importante incremento, al pasar de representar 2,4% del
PIB en 1990 a 4,3% en 2010, para después descender a 3,8% del PIB en 2015.

Para los entes territoriales (departamentos y municipios), las transferencias
se convirtieron en la principal fuente de recursos, llegando a representar 52,7%
de sus ingresos totales en 2004.°! Esta participacién descendié a 42,5% en 2014
debido a dos factores: los ajustes derivados de los actos legislativos 01 y 04, que
ya se han mencionado, y la distribuciéon de regalias a los territorios cuyo monto
aument6 considerablemente debido al auge minero-energético que experimentd
el pais y que tuvo su pico de produccion y precios en 2013.%

Evolucion de los recursos ptliblicos para Cali y el Valle del Cauca

En el ambito local, las transferencias también ganaron una alta importancia
dentro del total de ingresos fiscales. En el consolidado del Valle del Cauca y los
42 municipios que lo componen, estas participaciones pasaron de representar
16,1% en 1990 a 51,7% en 2010 (Grafico 3.1).

Sobre las regalias, la Constitucion de 1991 establecié que estas debian asignarse
principalmente a aquellos territorios donde se llevan a cabo la producciéon y/o
transporte de actividades extractivas petroleras y mineras. Como resultado de
esta destinacion, la distribucion de las regalias estaba altamente concentrada: siete
departamentos (Arauca, Casanare, Cesar, La Guajira, Huila, Meta y Santander)
recibieron el 70% de los recursos asignados entre 2002 — 201 1. Casanare y Meta,
donde habita el 2,7% de los colombianos, recibieron el 34% de las regalias durante
ese periodo (Bonnet y Urrego, 2014).

% La informacién utilizada en este capitulo proviene de la que sistematiza el DNP, la cual puede presentar
algunas diferencias con la que proporcionan directamente los territorios u otras entidades.

%2El precio del petréleo Brent pasé de USD 28,6 en 2000 a USD 108,6 en 2013; la produccién de crudo
pas6 de 691 miles de barriles diarios en 2000 a 1.005 miles de barriles diarios en 2013.
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Grafico 3.1. Composicion de los ingresos del departamento del Valle del
Cauca y el consolidado de los 42 municipios (%) 1990 - 2015 (2015 = 100)
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Fuente: DNP — Calculos propios.
*Incluye ingresos no tributarios, regalias, cofinanciacion y demas no especificados.

Para alcanzar una mejor distribucion de estos recursos, el Gobierno Nacional,
mediante el Acto Legislativo 05 de 2011, reformoé el esquema por medio del cual
eran distribuidas las rentas derivadas de la explotacion de recursos naturales
no renovables y lo reemplazoé con la creacion del Sistema General de Regalias

(SGR) (Gréfico 3.2).
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Grafico 3.2. Destinacién de regalias (%) antes y después de la
entrada en vigencia del nuevo Sistema General de Regalias
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Fuente: DNP — Elaboracién propia.

El nuevo esquema de distribucion de las regalias ha logrado repartir de manera
mas homogénea los recursos entre las distintas regiones. Segin el DNP (2013),
los seis departamentos mas pobres del pais (Chocé, Vichada, Guainia, Vaupés,
Cauca y Narifio) recibieron $613.000 millones adicionales en el 2012, frente al
promedio anual asignado en el periodo 2007-2011. Adicionalmente, el Fondo de
Compensacion Regional otorgd asignaciones directas a 1.088 municipios en el 2012,
frente a menos de 500 municipios que recibian regalias en el esquema anterior.

Debido a que los indicadores de pobreza y necesidades basicas insatisfechas
son criterios relevantes para la asignaciéon de los recursos de regalias bajo el
mismo esquema, el Valle del Cauca, al ser uno de los departamentos con mejores
condiciones de vida del pais es, después de Bogota, el que menos recursos por
habitante ha recibido de esta fuente (Grafico 3.3).
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Grafico 3.3. Asignacion de regalias per capita (miles de pesos) promedio
2007-20T1,2012 y promedio anual 2013-2014 departamentos seleccionados
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Fuente: Sistema General de Regalias DNP — Calculos propios.
* Promedio anual.

De otra parte, el recaudo tributario de los territorios en Colombia también
experimenté un crecimiento importante en los ultimos 25 anos. Los ingresos
tributarios de municipios y departamentos aumentaron 399,7% en términos reales
entre 1990 y 2015, lo que equivale a una tasa de crecimiento promedio anual
de 6,8% durante ese periodo, mientras que el PIB crecié a una tasa promedio
anual de 3,7% (Grafico 3.4).

Estos resultados sugieren que la Constitucion Politica de 1991 y la subsecuente
reglamentacion han afianzado el proceso de descentralizaciéon en Colombia.
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Grafico 3.4. indice de ingresos territoriales reales (tributarios y
no tributarios) y PIB real Colombia 1990 - 2015 (1990=100)
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Fuente: DNP — Calculos propios.

Los entes territoriales, en su consolidado, no han manifestado pereza fiscal
y, por el contrario, lograron mantener una dindmica positiva en sus Ingresos
corrientes en los Gltimos 20 anos.

Sin embargo, al evaluar el comportamiento de los ingresos tributarios como
proporciéon del PIB por municipios y departamentos de toda Colombia, se
advierten importantes diferencias en el desempetio de ambos. Mientras los ingresos
tributarios municipales pasaron de representar 0,6% del PIB en 1990 a 2,5% en
2015, los departamentales bajaron del 1,0% a 0,8% (Grafico 3.5).

Ademas de las transferencias, los municipios han aumentado sus recaudos debido
a la implementacion de nuevos tributos, como la sobretasa a la gasolina (desde
2000). De igual forma, se han implementado acciones como las actualizaciones
catastrales, los autoavaltios y la ampliacion del censo predial. En el caso de Cali,
entre 1990y 2015 la tasa de crecimiento promedio anual del recaudo predial fue
del 11,9% vy la de industria y comercio, fue del 7,8% (Grafico 3.6).
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Grafico 3.5. Ingresos tributarios territoriales de Colombia (municipios
y departamentos) como proporcién (%) del PIB nacional 1990 - 2015
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Grafico 3.6. Ingresos tributarios del municipio de Cali 1990 - 2015
(miles de millones de pesos de 2015)
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Los ingresos tributarios municipales estan concentrados en las cinco principales
ciudades: Bogot4, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga (55,1% en 2015);
sin embargo, el desempenio del resto de municipios ha sido positivo: pasando de
$656 mil millones en 1990 a $8,8 billones en 2015, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 11,2% (Grafico 3.7).

Si bien los ingresos tributarios en Cali crecieron en términos reales 769,6% entre
1990 y 2015, el recaudo por habitante es inferior al de las principales ciudades;
esto, pese al repunte de los tltimos cuatro anos. Al respecto, en 2015 los ingresos
tributarios por persona en Cali correspondieron a $481.051, valor inferior al de
Bucaramanga ($579.675), Medellin ($582.376), Barranquilla ($586.636) y Bogota
(8916.267) (Grafico 3.8).

Grafico 3.7. Ingresos tributarios principales ciudades
(miles de millones de pesos de 2015) 1990 - 2015
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Fuente: DNP — Calculos propios.
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Grafico 3.8. Ingresos tributarios per capita principales ciudades
1990 - 2015 (pesos de 2015)
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Fuente: DNP — Calculos propios.

Dentro de las principales razones que explican el aumento en los ingresos tributarios
del municipio de Cali en el Gltimo cuatrienio estan la finalizacion del contrato
en 2012 con SiCali para el recaudo de los impuestos, la actualizacién catastral y
el buen momento econémico de la ciudad.

Evolucion del gasto y el endeudamiento publico de
Caliy el Valle del Cauca

Durante los tltimos cinco anos de la década de los noventa, tanto el municipio
de Cali como el departamento del Valle del Cauca gastaron mas de lo que
recibieron, lo que ocasion6 un desbalance en las finanzas ptblicas de la region.
Los mayores déficits fiscales para Gali ($305.000 millones) y el Valle del Cauca
($376.000 millones) se registraron en 1996 y 1997, respectivamente (Grafico 3.9).

Segun Fedesarrollo (2001), el principal problema que enfrentaron algunas
entidades territoriales tuvo que ver con la sobredimensiéon de sus plantas de
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personal, que elevaron los gastos en némina y afectaron las posibilidades de
inversion. De igual forma, los giros a las contralorias también presionaron al alza

los gastos de funcionamiento.

Grafico 3.9. Déficit/Superavit fiscal de Caliy Valle del Cauca
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Fuente: DNP — Célculos propios.

Ortiz y Viafara (2001, p. 110) con base en informacién de la Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda (DAF) sefialaron que en 1999 “Cali fue
el municipio con mayor noémina oficial del pais: mientras Bogota contaba con 22
funcionarios por cada 10.000 habitantes y Medellin con 34, Cali disponia de 43.
En términos relativos, Cali doblaba a Bogota en burocracia”.

En el Valle del Cauca la situacion no fue muy diferente a la de Cali. El gasto
en funcionamiento® (a precios de 2015) pas6 de $185.642 millones en 1990 a
$619.080 millones en 1999, lo que significé un crecimiento de 234%. En efecto,
en la Gobernacion el gasto de funcionamiento, medido como proporcion de los
ingresos corrientes ascendio a 125% en 1999, el porcentaje mas alto entre los
principales departamentos del pais (Grafico 3.10).

%TIncluye los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones propias de la administracion pablica,
como los gastos de personal y los gastos generales.
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Grafico 3.10. Gastos de funcionamiento como proporcion (%) de
los ingresos corrientes 1990 - 2015 principales departamentos
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Fuente: DNP — Calculos propios.

Debido al desbordamiento en sus gastos, el Valle del Cauca bajé de la categoria
especial a primera categoria en 2010. Los departamentos que son clasificados
en la categoria especial se destacan por no destinar mas del 50% de su recaudo
para el cubrimiento de los gastos de funcionamiento. Los entes territoriales
en primera categoria tienen como limite destinar hasta 55,0% de su recaudo
para su operacion.

Aunque el descenso en la categoria no tiene implicaciones en las transferencias
de recursos de la Nacién para salud y educacion, si le significa menores ingresos
al Departamento por concepto de partidas por esfuerzo fiscal y administrativo.

En consonancia con la evolucién del gasto, las regiones en Colombia
recurrieron de manera generalizada al endeudamiento. Segtn cifras del

% Estos se entregan de acuerdo con el namero de personas vinculadas al régimen subsidiado de salud y al
namero de estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales.
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Ministerio de Hacienda, la deuda de los departamentos y ciudades capitales
paso de representar 0,4% y 0,5% del PIB nacional en 1990, a 1,6% y 1,2% en
1999, respectivamente. Para la Federaciéon Nacional de Departamentos, este
excesivo endeudamiento fue incentivado por las expectativas sobre el sistema de
transferencias a las entidades territoriales y las facilidades del sector financiero
(Fedesarrollo, 2000).

Si bien la situacién del endeudamiento fue generalizada,” en Cali y el Valle del
Cauca fue mas dramatica que en el resto del pais, arrojando serias consecuencias
para la estabilidad fiscal de la region.®® Entre 1993 y 2006, la Gobernacion del
Valle del Cauca registré el endeudamiento mas alto entre los 32 departamentos del
pais. Para 1999, el valor de la deuda del Valle del Cauca ascendi6 a $1,2 billones
(a precios de 2015), muy por encima de Antioquia ($0,7 billones), Cundinamarca
(80,4 billones), Santander ($0,4 billones) y Barranquilla (50,2 billones) (Grafico 3.11).

Dada la magnitud del desbalance financiero del Departamento, la Nacion
lo autoriz6 para adquirir deuda dirigida a realizar inversiones y refinanciar
la deuda publica. Debido a que la Gobernacién incumpli6 el acuerdo inicial,
en 1998 debid firmar uno nuevo, pero directamente con las instituciones
financieras acreedoras.

Echavarria, Fainboim y Zuleta (2003) identificaron como las principales
exigencias hechas por los bancos al Valle del Cauca:

— Efectuar un depésito de confianza en una fiducia, la cual se encargara de
recibir y manejar todos sus recursos. Dicha fiducia trasladara al Departamento
los recursos que requiera para pagar su némina y otros gastos generales,
transferencias de ley y otras obligaciones y serd la encargada de hacer los
pagos de la deuda. También estara encargada de valorar, administrar y vender
acciones de propiedad del Departamento en EPSA y en la Sociedad Portuaria

Regional de Buenaventura.

— Recibir autorizacion para reprogramar y refinanciar todos sus créditos de corto
plazo e incrementar los niveles de endeudamiento, para pagar intereses vencidos

e intereses generados entre octubre 1° de 1998 y diciembre 31 de 1999.

%En junio de 2000, la deuda de las entidades territoriales con el sistema financiero ascendié a $4,7 billones
y represent6 57,6% del total de la deuda que tenia el sector publico con los establecimientos de crédito
(Asobancaria, 2000).

% Cabe sefialar, que el endeudamiento no es negativo per se, depende de su sostenibilidad y de como se invierte.
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— Los incrementos acordados en los ingresos corrientes deberan dirigirse ante todo
a cumplir con el servicio de la deuda. Solo si el crecimiento real supera el 2,5%

anual el Departamento podra disponer del 50% del ingreso adicional (p. 51).

Grafico 3.11. Valor de la deuda publica principales departamentos
(billones de pesos de 2015) 1990 - 2015
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Fuente: DNP — Calculos propios.

El municipio de Cali, por su parte, también presentéd elevados niveles de
endeudamiento: en 1999 el valor de la deuda ascendi6 a $0,9 billones (precios
de 2015), el registro mas alto entre todos los municipios del pais (representando
el 25% del total nacional en los municipios). Esto quiere decir que, en promedio,
la deuda publica por habitante en Cali era de $504.473, cifra muy superior a la
registrada en Barranquilla ($332.229), Medellin ($265.574), Bogota ($146.842)
y Bucaramanga ($116.258).

Después de 1999, el nivel de endeudamiento por habitante en Cali siguid
incrementandose hasta llegar a $565.521 en 2002. Posteriormente, después
de una serie de ajustes que incluy6 una reforma administrativa,®’ registré una
disminucién sostenida. Gabe sehalar, que durante 20 anos la deuda ptblica

La Alcaldia de Cali firmé un plan de desempefio con el Ministerio de Hacienda en 1997 que comprometia
al municipio a disminuir sus gastos de funcionamiento y el nivel de la deuda.
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por habitante en Cali fue superior a la registrada por las otras principales
ciudades de Colombia (Grafico 3.12).

Grafico 3.12. Valor de la deuda publica per capita principales
ciudades (pesos de 2015) 1990 - 2015
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Fuente: DNP — Calculos propios.

Entidades descentralizadas, inestabilidad politica
y gestion publica

Ademas del alto nivel de endeudamiento exhibido por el municipio de Cali y
el departamento del Valle del Cauca, el de las entidades descentralizadas de la
region también registr6 un crecimiento acelerado. Segun cifras de la Contraloria
General de la Republica, el valor consolidado de la deuda publica interna de las
entidades descentralizadas del Valle del Cauca paso de $71.598 millones en 1995
a $542.486 millones en 1999 (a precios de 2015). Del total de la deuda registrada
en 1999, 81,3% correspondié a Emcali,” la empresa de servicios publicos més
grande de la region.

“Le siguen: Universidad del Valle (12,7%) y el Instituto de Valorizacién Departamental (2,8%).




92

Mientras llegaba el futuro

En el caso de Emcali, esta empresa presento serias dificultades financieras
que llevaron al Gobierno Nacional a intervenirla en el afio 2000. Para Zuluaga
e Idrobo (2001), las principales causas de la crisis fueron: discontinuidad en los
procesos administrativos (en 10 anos Emcali tuvo 10 gerentes), una convencion
colectiva con un régimen de prestaciones y pensiones muy oneroso,” interferencia
politica, nimero de trabajadores por encima del requerido, rezago tarifario y
fallas en las decisiones de inversion.

Estas deficiencias en el manejo de la empresa han tenido un impacto relevante
en sus ingresos y en los recursos que esta le transfiere al municipio de Cali para
inversion. Mientras los ingresos operacionales de Emcali pasaron de $1,0 billon
en 1990 a $1,6 billones en 2015 (crecimiento de 67%), los de EPM pasaron de
$1,7 billones a $6,8 billones (crecimiento de 302%). De igual forma, los recursos
que EPM le transfiri6 al municipio de Medellin entre 2000 y 2009 ascendicron a
$4.9 billones, y los de Emcali a Cali, fueron $92 mil millones (a precios de 2015).

De otra parte, tal como se mencioné al principio de este capitulo, la
descentralizaciéon también permitié la eleccién popular de alcaldes y gobernadores
en Colombia. Esto favorecié una mayor participacion de las distintas expresiones
politicas en las decisiones locales. Sin embargo, en lo que respecta a la region,
también le significé una alta inestabilidad politica.

Entre 1992y 2015, el Valle del Cauca sufrié la destitucion de tres gobernadores™
por distintas razones. Debido a los procesos administrativos que acarrean dichas
destituciones, el Departamento tuvo 14 gobernadores en 24 aios, el nimero mas
alto entre los principales departamentos del pais (Grafico 3.13).

En lo que se refiere al municipio de Cali, la situacién no fue muy diferente: dos
alcaldes fueron destituidos. Mauricio Guzman en 1997 y Apolinar Salcedo en
2007. El primero por vinculos con el narcotrafico y el segundo por irregularidades
en la contratacion del sistema de recaudo de impuestos de la ciudad.

“Por ejemplo, los trabajadores que ingresaron a la entidad antes de 1992 se pensionaban a los 50 afios de
edad con 20 afios de servicios; el monto de su pension es equivalente al 90% del promedio de salarios y
primas devengadas en el tltimo ano.

" Gustavo Alvarez Gardeazabal (julio de 1999), Juan Carlos Abadia (agosto de 2010) y Héctor Useche
(marzo de 2012).
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Grafico 3.13. Nimero de gobernadores principales departamentos

entre 1992 y 2015*
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Fuente: tomado de paginas web gobernaciones.

* Incluye encargos por destitucion, pero no por periodo vacacional.

La luz al final del tunel

Debido a la fragilidad fiscal de varios departamentos y municipios del pais en
la segunda mitad de la década de los noventa, el Gobierno Nacional impuls6
medidas legislativas orientadas a frenar el gasto, disminuir la deuda y garantizar
el ahorro pensional en los territorios.

Para corregir los desajustes de las regiones donde el gasto habia superado
ampliamente a los ingresos, provocando elevados niveles de endeudamiento, se
sancionaron la Ley de Endeudamiento Territorial (Ley 358 de 1997) y la Ley
de Ajuste Fiscal Territorial (Ley 617 de 2000). Esta altima hizo énfasis en la
capacidad de corregir los excesos de gasto de funcionamiento y en aumentar
los ingresos propios por parte de los territorios, asi como la obligatoriedad de
generar ahorro corriente.

93




94

Mientras llegaba el futuro

Segtn resultados de un estudio de Collazos y Romero (2005), la tendencia
deficitaria experimentada por los municipios del Valle del Cauca a finales de
siglo desaparece con la entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000, debido a los
requisitos que imponia.’' En consecuencia, los municipios comenzaron a registrar
superavit en 2002 y 2003.

La implementacién de estas leyes, sumadas a la gestion de administraciones
recientes mucho mas responsables con las finanzas publicas, permiti6 que tanto en
Cali como en el Valle del Cauca se redujeran considerablemente las dificultades
fiscales con que iniciaron el presente siglo. En el caso del Departamento, la mayor
generacion de recursos propios, la reduccion de la deuda (que fue la mas baja
entre los principales departamentos en 2014) y el incremento de la capacidad
de ahorro, permitieron que mejorara sus indicadores fiscales y de capacidad de
inversion. Segun el ranking de desempeno fiscal por departamentos que elabora
el DNP (Cuadro 3.1), el Valle del Cauca pas6 de ocupar el tltimo puesto en el
ano 2000 al primero en 2015.7

Cuadro 3.1. Posicion nacional segln indicador de desemperio fiscal del
DNP 2000 - 2015

Valle del Cauca 32 29 31 27 30 15 15 13 20 20 9 5 1
Atlantico n 2 7 8 3 1 1 2 1 1 2 7 2
Santander 30 28 26 28 28 16 4 8 19 8 21 10 4
C/marca 3 5 1 10 9 4 M 9 8 5 5 1 5
Antioquia 13 18 12 12 6 2 3 1 2 12 16 14 19

Fuente: DANE — Elaboracion propia.

"'El estudio evalu las finanzas de 21 municipios: Bolivar, Buga, Bugalagrande, Calima-El Darién, Candelaria,
Cartago, Guacari, La Cumbre, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Riofrio, Roldanillo,
Santiago de Cali, Sevilla, Toro, Tulua, Yumbo y Zarzal.

7?El indicador sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afo y se calcula con base
en autofinanciacién de los gastos de funcionamiento, respaldo del servicio de la deuda, dependencia de
las transferencias de la Nacion y las regalias, generacion de recursos propios, magnitud de la inversién y
capacidad de ahorro.
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En el municipio de Cali, por su parte, el nivel de endeudamiento por habitante
disminuy6 de manera considerable, pasando de $565.521 en 2002 a §118.987
en 2014, registrando asi el segundo nivel de endeudamiento mas bajo entre las
principales ciudades.

Por el lado de los ingresos, el recaudo tributario de Cali entre 2012 y 2015
(77,4%) present6 la mayor dinamica frente a las principales ciudades del pais:
Bucaramanga (49,4%), Bogota (23,0%), Medellin (20,5%) y Barranquilla (15,2%).
Asimismo, los ingresos de libre destinaciéon del Municipio ascendieron a $460
mil millones en 2016, un valor 218% superior al registro de 2012. Como ya se
menciono, la finalizacién del contrato en 2012 con SiCali para el recaudo de los
impuestos fue decisiva para lograr esta mejoria.

En suma, durante los tltimos cuatro anos, las finanzas publicas de Cali y el Valle
del Cauca dejaron de ser un obstaculo para la competitividad y, por el contrario,
pudieron desempenar un papel relevante para contrarrestar la desaceleracion
de la economia nacional e impulsar el desarrollo de la region. El principal reto
para el Departamento y su capital esta en lograr elevados niveles de eficiencia
en el gasto, invirtiendo donde se logren altas tasas de retorno como la formacion
de capital humano, la adecuaciéon de infraestructura y el desarrollo empresarial.

Desafios de las finanzas territoriales frente al fin
del auge minero-energético

Ante el nuevo escenario de bajos precios del petrdleo, a mediados de 2014 la
economia colombiana entré6 en fase de desaceleracion: el PIB paso de crecer 4,9%
vy 4,4% en 2013 y 2014, respectivamente, a 3,1% en 2015 y 2% en 2016. Uno de
los mayores impactos de esta situacion se ha reflejado en las finanzas publicas del
pais, en la medida que los recursos derivados de la actividad petrolera se habian
convertido en una importante fuente de ingresos para el Gobierno Nacional
Central (GNC). Al respecto, el total de las rentas petroleras (ingresos tributarios
y dividendos de Ecopetrol) pasé de representar 6,1% de los ingresos totales del
GNC en 2010 a 18,6% en 2013. Para 2016, estas rentas representaron -0,6%;
el Gobierno no recibié ingresos por rentas petroleras, por el contrario devolvio
recursos por concepto de anticipo de impuestos (Grafico 3.14).
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Grafico 3.14. Participacion (%) de las rentas petroleras en los
ingresos totales del Gobierno Nacional Central 2005 - 2016
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Fuente: Tomado del Banco de la Repliblica con base en datos de Ecopetrol.

Esta situacion plantea un desafio para la estabilidad fiscal de Colombia y sus
territorios, toda vez que el nuevo ciclo de bajos precios del petréleo y otros bienes
minero-energéticos apunta a mantenerse en el mediano plazo.

En este contexto, cabe mencionar que, con la Reforma Tributaria aprobada
por el Congreso de la Republica en diciembre de 2016, el Gobierno aspira a
recaudar $6,1 billones adicionales en 2017, $6,8 billones en 2018, $12 billones
en 2019 y llegar a un recaudo adicional de $22 billones en 2022. Respecto a los
impuestos territoriales, con el gravamen de 6,5% al consumo de cervezas, mas
el impuesto al consumo de cigarrillos ($700 por cajetilla de 20 unidades) y la
sobretasa de la gasolina y el ACPM (5135 por galén de gasolinay §153 por galon
de ACPM) se aspira a aumentar el recaudo en 0,4% del PIB.

Mias alla de la coyuntura fiscal del pais, cabe sefialar dos elementos que resultan
relevantes para seguir profundizando el proceso de descentralizacion en Colombia
y lograr mayores niveles de eficiencia e impacto en su implementacion.

El primero de ellos tiene que ver con la gran cantidad de tributos vigentes en
los territorios (13 departamentales, 20 municipales), ademas de 24 gravamenes
y contribuciones, mas las distintas estampillas que cada ente territorial establece.
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Esta multiplicidad de impuestos no solo genera dificultades e ineficiencias para su
administracion, sino que impacta de manera directa la competitividad empresarial
via mayores costos financieros y administrativos”, ademas de exponerse a sanciones
y multas. De alli la necesidad de disenar un esquema tributario que simplifique
los tramites y, a su vez, vele por fomentar y retener la inversion privada en los
territorios.

Un segundo punto tiene que ver con la profundizacién del proceso de
descentralizacion que adelanta Colombia, el cual no debe seguirse coartando,
tal como aconteci6 con los Actos Legislativos 01 y 04, en los cuales se les restaron
recursos cuantiosos a los departamentos y municipios. Por el contrario, se deben
implementar las medidas necesarias para avanzar en el principio de descentralizacion
del Estado, que esta definido en la Constitucion de 1991 (articulos 287, 356y 357).

7 Segtin la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria (2015) multiples impuestos
locales recaen sobre una misma actividad econémica con amplia diversidad de bases y tarifas.
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Capitulo 4
Las trasformaciones sociales

El Valle del Cauca logré grandes transformaciones sociales durante los tltimos 25
anos. De una parte, el ritmo de crecimiento de la poblacién se redujo, las mujeres
aumentaron su participacion en el mercado de trabajo y el nimero promedio de
hijos en el hogar disminuyo.

Las condiciones de vida, por su parte, presentaron avances sobresalientes. El
acceso a servicios de energia eléctrica, acueducto, gas natural y alcantarillado
registr6 aumentos importantes. A su vez, las coberturas en salud y educaciéon
se ampliaron de manera considerable, como resultado del nuevo mandato
constitucional y el subsecuente proceso de descentralizacion, en un contexto de
crecimiento econémico sostenido.

En esta misma linea, los indicadores de pobreza, pobreza multidimensional y
desigualdad presentaron una importante disminucion. Asimismo, la adquisicion de
bienes durables como maquinas lavadoras, computadores, vehiculos y televisores,
entre otros, aumentd de manera acelerada en los hogares del Departamento,
como resultado del mayor nivel de apertura externa, los periodos de revaluacion
cambiaria y la consolidacion de una importante poblacién de ingresos medios.
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Tendencias demograficas

Durante las décadas de los cincuenta y setenta del siglo XX, Colombia experiment6
un acelerado crecimiento en el tamano de su poblacion. La explicacion a esta
explosion demografica se encuentra en la mejoria de las condiciones de higiene
y salubridad, en los mayores niveles de nutriciéon y urbanizacion, en una alta
fecundidad y en la disminucion de la mortalidad.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en Colombia se ha reducido desde
entonces. Al respecto, el crecimiento poblacional sucedi6 a un ritmo del 3% anual
en los aflos sesenta y pasé a 1,4%, en promedio, durante los tltimos 25 anos.

En el Valle del Cauca, la poblacion paso de 3,4 millones habitantes en 1990 a
4,6 millones en 2015. Esto significé un crecimiento de 36,2%, registro inferior al
de toda Colombia (41,2%)y al de tres de los principales departamentos: Antioquia
(43,4%), Atlantico (45,2%) y Bogota (59,2%). En Santander, el tamafio de la
poblacién aument6 20,9% en este mismo periodo.’

Este menor ritmo de crecimiento en la poblaciéon del Valle del Cauca se explica
porque el crecimiento natural, o vegetativo, que tiene en cuenta el balance entre
nacimientos y defunciones, fue inferior frente a los otros principales departamentos
de Colombia desde 1985 (Grafico 4.1).

De igual forma, al incluir la migracion neta (entrados menos salidos), se evidencio
una caida importante en el ritmo de crecimiento de la poblacién vallecaucana.
Mientras en el periodo 1985-1995 el componente de migracién neta sumaba al

total de la poblacion, a partir del quinquenio 1995-2000, la migracién resta’
(Grafico 4.2).

" El altimo censo realizado en Ciolombia fue en 2005, por lo tanto, se utilizan las proyecciones de poblacion
del DANE.

7 En Santander, segun las proyecciones del DANE, se registr6 una situacion similar, aunque en una magnitud
mucho mayor. Estas proyecciones resultan llamativas si se tiene en cuenta que este departamento fue de
los mas favorecidos durante el auge minero-energético.
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Grafico 4.1. Crecimiento natural® (por cada mil habitantes)
principales departamentos 1985 — 2015
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* Balance entre nacimientos y defunciones.
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Grafico 4.2. Tasa de crecimiento de la poblacién™ (por cada mil
habitantes) principales departamentos 1985 — 2015
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Como se profundizarda mas adelante, durante la crisis de fin de siglo y ante el
recrudecimiento de la violencia ligada al narcotrafico, un nimero considerable
de residentes en el Valle del Cauca decidié migrar hacia otros paises y regiones
del pais, reduciendo la dinamica de crecimiento del total de la poblacion.

Es importante senialar que el Departamento, y en especial su capital, han
sido el destino tanto de personas que buscan oportunidades econémicas como
de poblacion desplazada por el conflicto armado en Colombia. En efecto, el
desplazamiento en términos absolutos con flujos de gente que llega a Cali hasta
el ano 2005 aporta en la medida que impide que descienda mas el saldo neto
migratorio (Urrea, 2011).

Por otra parte, el menor ritmo de crecimiento de la poblacién en Colombia ha
estado asociado a una considerable disminucién en la tasa global de fecundidad
(TGY), que hace referencia al nimero de hijos que tienen en promedio las mujeres.
Dicha tasa paso de casi 7 hijos por mujer en 1965 a 2,5 hijos a finales del siglo
XXI. En 21 afios, entre 1965 hasta 1985, la TGF disminuy6 cerca de la mitad,
al pasar de 7 a 3,7 (Gaviria, 2010).

Entre las principales razones que explican el descenso en la TGF estan la
mayor facilidad para acceder a métodos anticonceptivos, la inserciéon de las
mujeres al mercado laboral, los mayores costos relativos de crianza (educacion,
salud, alimentacion y vestuario, entre otros), la acelerada urbanizacion y la mayor
educacion asociada a menores niveles de pobreza.

Siguiendo la tendencia nacional, la fecundidad en el Valle del Cauca también
descendio de manera considerable, aunque con mayor intensidad. En el quinquenio
1985-1990 la TGYF del Valle era de 3 hijos por mujer (igual a Antioquia) y paso6
a 2 hijos en 2010-2015. En 2015, la TGF del Valle del Gauca fue, después de
Bogota, la mas baja entre los principales departamentos del pais (Grafico 4.3).
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Grafico 4.3. Tasa global de fecundidad (nimero promedio de hijos
por mujer) principales departamentos 1985 — 2015
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Las razones para que el Valle del Cauca registre el segundo nivel mas bajo de
fecundidad corresponden principalmente a una mayor participacion de la mujer
en el mercado de trabajo y, como se vera mas adelante, a que el Valle del Cauca es
uno de los departamentos con mejores condiciones de vida del pais. Al respecto,
la TGT es mas alta en aquellos departamentos donde la incidencia de pobreza
monetaria es mayor (Mapa 4.1).
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Mapa 4.1. Pobreza monetaria (%) y tasa global de
fecundidad por departamentos 2015

104

Pobreza monetaria (%)

‘ 659

@® 0]
Fecundidad
Hasta 2,1
21-24
24-2]7
27-30
Mas de 3

NN BN B BB

No disponible

Fuente: DANE - Calculos propios.



25 afios de apertura economica en el Valle del Cauca

El descenso acentuado de la fecundidad y la acelerada transicion demografica
impactaron de manera considerable la estructura poblacional en Colombia y
en el Valle del Cauca. Entre 1990 y 2015, el indice de dependencia, que hace
referencia al porcentaje de personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios en
la poblacion total, pas6 de 62,5% a 46,6% en el Departamento (Graficos 4.4 y 4.5).

Al disminuir la relacion de dependencia, se configura una fase de expansion
poblacional conocida como “bono demografico” en la cual, la proporciéon de
personas en edad de trabajar crece en relacion con las personas en edades
potencialmente dependientes (infantes y ancianos). Esta fase representa una
gran oportunidad para aumentar las tasas de ahorro e inversiéon que impulsen el
crecimiento econéomico por habitante y los niveles de bienestar de la poblacion.

Durante la fase de “bono demografico” se facilita la universalizacion de la
educacion basica en la medida que hay mas recursos disponibles por nifio, lo
que hace posible mejorar la cobertura y la calidad de la educacion. Paises como
Japon, Inglaterra, Irlanda, Corea del Sur y Taiwan, entre otros, lograron sacar
ventaja de esta situaciéon vinculando una alta proporcién de poblacion joven a
los procesos productivos, alcanzando notables tasas de crecimiento en el ingreso
per capita y mejoras en sus condiciones de vida.

El impacto de un “bono demografico” depende de la capacidad que tiene la
economia de un pais o region para absorber productivamente a las personas que
ingresan a la actividad econémica. Por lo tanto, dicho bono no garantiza por si
mismo mejoras en las condiciones de vida de una poblacién, sino que precisa
de individuos con las destrezas adecuadas y un entorno que aproveche estas
habilidades productivamente (Pinto, 2011).

Para el caso del Valle del Cauca, y de Colombia en general, el bono demografico
ha servido para aumentar los niveles de cobertura educativa en primaria y
secundaria. Sin embargo, dicho bono no ha sido plenamente aprovechado, debido
a las relativas altas tasas de desempleo y de informalidad laboral.
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Grafico 4.4. Piramide poblacional (%) del Valle del Cauca 1990
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Grafico 4.5. Piramide poblacional (%) del Valle del Cauca 2015
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De otra parte, st bien la relacién de dependencia ha disminuido, la poblacién
mayor de 65 anos ha aumentado de manera sostenida en el Valle del Cauca. Entre
1990 y 2015, este grupo de poblacion crecié a una tasa promedio anual de 2,9%,
registro superior al crecimiento de la poblacion total (1,2%) (Graficos 4.4 y 4.5).
Estos cambios en la distribucion de la poblacion, en la cual una parte envejece
a mayor ritmo, impulsan la demanda por servicios sociales, en especial aquellos
relacionados con la salud. Desde otra perspectiva, autores como Hakkert (2007)
y Mason y Lee (2006) senalan la existencia de un “segundo bono demografico”
debido a que la poblacién de mayor edad tiene mayor propension a ahorrar y a
acumular activos, lo que impacta la inversién y el crecimiento econémico.

Mortalidad y esperanza de vida

Durante el siglo XX, la mortalidad en Colombia, al igual que en la mayoria de
los paises latinoamericanos, descendié significativamente gracias a los avances
médicos, las mayores acciones sanitarias, el mejoramiento en los indices de
nutricién y los avances en las condiciones de vida de la poblacion.

En el caso colombiano, sin embargo, el fenémeno de la violencia también
tuvo efectos en la tasa de mortalidad, restando fuerza a su descenso en las tltimas
cuatro décadas. Al respecto, “los homicidios se convirtieron en la principal causa
de defuncién en Colombia entre los hombres a partir de la década de los ochenta,
llegando a representar el 27,4% del total de muertes en 19917 (Florez, 2000, p. 14).7°

En los altimos 25 anos, la tasa de mortalidad en Colombia y el Valle del
Cauca ha seguido descendiendo, aunque a un ritmo menor al registrado durante
buena parte del siglo XX. Para Colombia, dicha tasa pas6 de 6,6 (por cada mil
habitantes) en 1990 a 5,8 en 2015; en el Valle del Cauca, por su parte, descendio
de 7,1 en 1990 a 6,1 en 2015.

Segun cifras de la Secretaria de Salud, en 2015 fallecieron 13.788 personas en Cali.
Las principales causas de muerte para este aiio fueron el resultado de enfermedades
hipertensivas (10,1%), homicidios (10,0%),”” enfermedades cerebrovasculares (7,5%),
enfermedades del sistema respiratorio (7,5%) y neumontas (6,0%).

*En 2016 los homicidios fueron la segunda causa de muerte para los hombres en Colombia con el 7,4% de los
casos. Segun cifras del DANE, la principal causa de defuncién para ese ano fueron las enfermedades isquémicas
del corazén (infartos, 16,8% ).

77En Colombia los homicidios representaron 5,5% de las causas de muerte en 2015 y fueron la cuarta causa de muerte.
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En sintonia con la disminucién experimentada por la mortalidad en general,
la mortalidad infantil también registré un descenso considerable en el Valle del
Cauca. En el quinquenio 1985-1990, este indicador se ubicaba en 37,7 por cada
mil ninos nacidos vivos; para el periodo 2010-2015, segtn las proyecciones del
DANE, se redujo a 14,8, la mayor disminucién entre los principales departamentos
(Grafico 4.6).

Este resultado es muy positivo para el Departamento, toda vez que la mortalidad
infantil refleja de forma indirecta las condiciones generales del estado de salud
de la poblacién. Su desempeno esta relacionado con factores socioeconémicos
como el nivel educativo de las madres, las condiciones del hogar y el acceso a los
servicios basicos y a programas sociales en salud (Florez, 2000).

Grafico 4.6. Tasa de mortalidad infantil (por cada mil nacidos vivos)
principales departamentos 1985 — 2015
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La mejoria en las condiciones de vida de la poblaciéon permite elevar la
esperanza de vida, es decir, el nimero promedio de afios que una persona
espera vivir. En Colombia, la esperanza de vida pasé de 49 anos para hombres
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a mediados del siglo XX a 65 anos en 2005; en otras palabras, un hombre
nacido a comienzos del siglo XXI tenia una perspectiva de vida de 20 anos
mas que alguien nacido en 1950. Por efecto de la violencia, que, por lo general
afecta a los hombres jovenes, la brecha en la esperanza de vida entre mujeres
y hombres se amplié durante el mismo periodo: una mujer colombiana nacida
en 2005 tiene un horizonte de vida siete aftlos mayor que un hombre nacido
en el mismo ano. Para 1950, esta diferencia era de tres anos.

La poblacién del Valle del Cauca, por su parte, inicié la década de los
noventa con una esperanza de vida de 66,5 afios, la menor entre los principales
departamentos del pais. Sin embargo, 25 afios después se elevo a 75,3 afos,
siendo el departamento que mas avanzoé, entre los principales (Grafico 4.7). Este
aumento en la expectativa de vida guarda relacion con la disminucion en los
indices de mortalidad y natalidad.

Grafico 4.7. Esperanza de vida al nacer (afios)
principales departamentos 1985 — 2015
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Los logros sociales

La descentralizacién fiscal propuesta en la Carta Politica de 1991 vy, en particular,
el Sistema General de Participaciones, han contribuido de manera relevante al
desempenio econdémico y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

En un reciente estudio publicado por CEPAL, bajo la autoria de Lozano y Julio
(2016), se identifico una relacion causal positiva entre la descentralizacion fiscal y el
crecimiento economico de las regiones en Colombia durante el periodo 1990-2012.
Ademas, los autores estimaron que la diferencia en los ingresos por habitante entre
las regiones mas pobres y las mas ricas se cerr6 a una tasa anual de 1,6% entre 1990
y 2012; y que la dispersion de esas diferencias de ingresos disminuyo.

Respecto a los efectos de la descentralizacion sobre el acceso a la salud y
educacién, Sanchez y Faguet (2009), utilizando informacién de mas del 95% de
los municipios del pais, presentan evidencia de que la descentralizacién mejorod
las tasas de cobertura escolar y el acceso de los hogares en condicion de pobreza
alos servicios publicos de salud. En ambos sectores, la mejoria en el acceso estuvo
impulsada por la contribucion financiera de los gobiernos locales.

En linea con estos estudios, cabe destacar que la poblacion con cobertura del
sistema de salud en Colombia pasé de representar 23,9% en 1993 a 94,6% en 2015.
La Ley 100 de 1993 jugé un papel fundamental para aumentar esta cobertura,
ya que permiti6 la creacién de un sistema en el que operarian en un esquema de
complementariedad los regimenes contributivo y subsidiado. El primero, disefiado
para cubrir a los trabajadores formales y a sus familias; el segundo, en vigencia a
partir de 1995, para beneficiar a la poblaciéon mas pobre y vulnerable.

Por otra parte, segtin cifras del Ministerio de Educacién Nacional, la cobertura
neta en educacion secundaria en Colombia pas6 de 53,6% en 1993 a 71,9% en
2014. Este avance ha sido el resultado de un mayor gasto publico destinado a la
educacion: segun estadisticas de la Unesco, en 1989 el gasto ptiblico en educacion
represent6 2,7% del PIB nacional y en 2014 ascendi6 a 4,7%.

El Valle del Cauca también presentd grandes progresos en materia de cobertura
en salud, educacién y acceso a servicios publicos, lo que le ha permitido mantenerse
como uno de los departamentos con mejores indicadores de calidad de vida.

En relacion con el acceso al servicio de salud, en el Valle del Cauca la cobertura
paso de 54% de la poblacion en 1998 a 94,5% en 2016. El principal reto, sin
embargo, esta asociado a la financiacion de esta cobertura, toda vez que el 38,1% de
los afiliados al sistema de salud en 2016 estaba cubierto por el régimen subsidiado;
en Buenaventura dicha cifra asciende a 63,8% y para el total nacional a 49,7%.
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Aunque el sistema de salud ha sido objeto de permanentes criticas por la
calidad del servicio prestado, algunos indicadores sehalan que dicha atencion
ha mejorado. Segun estadisticas de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE
(tomadas de Galvis, 2016), en 2012 el 82% de los pacientes del régimen subsidiado
en el Valle del Cauca recibieron atencién en el momento de necesitarla; este
porcentaje fue superior al registrado en 2003 (76%).

De igual forma, al consultar a los usuarios acerca de la calidad del servicio
prestado por la entidad de salud a la cual esta afiliado, en el Valle del Cauca
81,2% lo calific6 como buena o muy buena en 2016. Este nivel de satisfaccion
tue superior al registrado en Bogota (77%).

El acceso a educacion, por su parte, también ha registrado un avance
importante en el Departamento. En 1999, la cobertura neta en educacion basica
secundaria fue 57% y para 2014 este porcentaje ascendié a 70,8%. A su vez, la
tasa de analfabetismo entre personas mayores de 15 afios se redujo de 5,3% en
2003 a 3,8% en 2015. La tasa de analfabetismo del Valle del Cauca fue inferior
a la nacional en 2015 (5%).

El actual reto de la educacion en Colombia es superar la baja calidad, en
especial en los niveles de bésica primaria y secundaria. Asilo confirman pruebas
internacionales como la PISA 2015 que, pese a la mejoria en los altimos tres
anos, ubican al pais en la posicién 57 entre 70 naciones evaluadas.”® En el caso de
(Cali, los resultados pueden ser catalogados como criticos: si bien los estudiantes
mejoraron sus resultados frente a las pruebas de 2012, se ubicaron en los tltimos
lugares dentro del total de estudiantes evaluados en cuatro ciudades de Colombia
en 2016 (las otras fueron Bogota, Medellin y Manizales). Este resultado ha sido
ratificado por los resultados coincidentes en las pruebas realizadas por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion-ICFES (Saber 5y 11), las cuales
apuntan en la misma direccion.

De otra parte, el aumento del gasto publico orientado a aumentar el acceso
de los hogares a los servicios publicos también dio resultados positivos. En lo que
se refiere al Valle del Cauca, los avances son sobresalientes: 80% de los hogares
del Departamento contaban con servicio de acueducto en 1993; ese indicador
pasé a 97% en 2016, situandose como la segunda regién con mayor cobertura
en Colombia. Ademas de tener una alta cobertura en el servicio de acueducto,
las diferencias entre las cabeceras municipales y el area rural son mucho menores

en el Valle del Cauca que en el resto del pais (Grafico 4.8).

#En el componente de Ciencias; en Lectura, 54; y en Matematicas, 61.
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Grafico 4.8. Hogares con acceso a servicio de
acueducto (%) regiones 2016 Vs.1993
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En el mismo sentido, en 2016 el acceso al servicio de energia eléctrica se universalizd
en las zonas urbanas del Departamento, y en las areas rurales alcanz6 una
cobertura de 95,5%. El servicio de alcantarillado, por su parte, cubre al 91,2%
de los hogares del Valle del Cauca, registro muy superior al de Antioquia (80,6%)
y al agregado nacional (77,5%).

Es notable también el acelerado aumento en el acceso al servicio domiciliario de
gas natural. En 2003, menos de la tercera parte de la poblacion del Departamento
disponia de este servicio; para 2016, 76,2% de los hogares ya estaba conectado
a la red publica de gas natural. En Colombia, la cobertura de este servicio
corresponde a 64,7% de los hogares.

Como resultado del acceso a nuevas tecnologias y a los menores costos fijos en
la prestacion del servicio de telefonia movil, los hogares cada vez tienen menos
preferencia por la telefonia fija; en 2003, 67% de los hogares del Departamento
disponian de una conexioén a telefonia fija, para 2016 esta cifra se redujo a 37,6%,
mientras el porcentaje de hogares con acceso a telefonia moévil llegd a 97,3%.
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Pobreza y progreso material

En consonancia con los avances en el acceso a servicios publicos y sociales, los
diferentes indicadores de pobreza también evidenciaron importantes mejorias para
el grueso de la poblacion en el pais, aunque con marcadas diferencias regionales.

El indicador de hogares con al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI),”
por ejemplo, se redujo en Colombia de 37,2% en 1993 a 21,7% en 2005.% Este es
un resultado destacable, debido a que en medio de este periodo tuvo lugar la crisis de
finales de los noventa, que golpeo las condiciones de empleo e ingreso de los hogares.

Otro hecho sobresaliente, en materia de mejoria de las condiciones sociales,
corresponde al ascenso de la poblacion de ingresos medios en Colombia, que para
2014 super6 ala poblacion en situacion de pobreza.?' En efecto, entre 2002 y 2015
la proporcion de este grupo de la poblacién practicamente se duplicé pasando de
16% a 31%. El crecimiento del parque automotor en Colombia refleja el ascenso
de la poblacién de ingresos medios: entre 2002 y 2016, la venta de vehiculos nuevos
se incremento 2,8 veces, pasando de 91.832 vehiculos a 253.395.

En relacion con la pobreza, esta paso de representar el 50% de la poblacion
en 2002 a 28% en 2015; la poblacién vulnerable, que corresponde a aquellas
personas que han superado la condicién de pobreza, pero atn no alcanzan un
nivel de ingreso medio, pasé de 32% en 2002 a 39% en 2015 (Gaviria, 2016).

Buena parte de estos logros han sido el resultado del ritmo de crecimiento
econémico —que se acelerd gracias al aumento en los términos de intercambio
durante 2003 y 2013— y a una serie de programas sociales dirigidos desde el
Gobierno Central que han estado orientados a atender a la poblacién de menores
ingresos. En particular, el Programa Familias en Accién es el de mayor alcance, y
consiste en un subsidio en dinero a los hogares de menores ingresos, condicionado
al mejoramiento en peso, talla y asistencia escolar de los ninos.

Otro factor que result6 clave en la disminuciéon de los indices de pobreza
fue el marcado descenso en el nivel general de precios (Grafico 4.9). Esto
se logré gracias a las decisiones de un banco central independiente y a la

"Este indicador evalta las caracteristicas de las viviendas, la dependencia econémica y el ausentismo
escolar de nifios y jévenes. Un hogar con una NBI se considera en situaciéon de pobreza, con dos NBI
en situacién de miseria.

% Cifras calculadas a partir de informacién censal. Para 2012, Ocampo y Romero (2015) estimaron este

indicador en 15,8%, con base en la GEIH del DANE.

81Segtin el Banco Mundial, se consideran pobres a aquellos hogares con un ingreso per capita inferior a 4,06
dolares diarios; vulnerables, entre 4,06 dolares y 10 délares; clase media, entre 10 délares y 50 dolares y
clase alta, ingresos superiores a 50 ddlares.
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estrategia de inflacién objetivo que guia su politica monetaria desde 2002;
dicha estrategia, combina los objetivos de mantener una inflaciéon baja y
estable, y alcanzar un crecimiento econémico que se encuentre acorde a la
capacidad potencial de la economia.™

Grafico 4.9. indice de precios al consumidor (%) en Colombia 1946-2016
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Fuente: Banco de la Replblica — Elaboracién Camara de Comercio de Cali

El Valle del Cauca también registré avances notables en la disminucion de la
pobreza monetaria.™ Segtn las cifras del DANE, este indicador pasé de 38,9%
de la poblacién del Departamento en 2002 a 22,6% en 2016; apenas cuatro
departamentos registraron niveles de pobreza inferiores al Valle del Cauca en
2016: Cundinamarca, Santander, Risaralda y Antioquia (Cuadro 4.1).

82Para cumplir con este objetivo la autoridad monetaria utiliza la tasa de interés de referencia como su
principal instrumento de politica.

#8i un hogar estd compuesto por 4 personas, serd clasificado como pobre si el ingreso mensual del hogar
en 2016 estuvo por debajo de $966.692.
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Cuadro 4.1. Incidencia de la pobreza monetaria (%) 2002 - 2016

Departamento

Cundinamarca
Santander
Risaralda
Antioquia
Valle del Cauca
Meta
Atlantico
Caldas

Total Nacional
Quindio
Tolima

Boyaca
Caqueta

Norte de Santander
Bolivar

Cesar

Cordoba
Narino

Huila

Sucre
Magdalena
Cauca

La Guajira
Choco

Fuente: DANE - Elaboracion propia.

2002

51,4
45,0
37,6
47,9
38,9
39,8
50,1
46,1
49,7
47,1
543
67,1
53,0
56,6
64,9
619
65,6
65,7
69,6
69,2
65,5
57,8
67,2
67,6

2005

446
M4
355
48
36,6
383
4838
438
450
456
50,7
58,3
53,7
59,4
51,9
56,2
63,7
58,7
56,1
63,8
57,5
56,1
57,8
747

2009

26,2
27,2
323
35]
333
36,0
479
4,7
40,3
49,9
48,4
48,0
51,6
475
571
58,6
61,8
55]1
57,5
66,2
58,3
66,1
66,7
68,3

2013

18,9
19,5
2838
242
272
271
324
32,2
30,6
356
348
393
424
394
4,8
44,8
51,8
476
473
473
50,5
58,4
55,8
631

2015

17,0
17,9
223
237
215
21,8
25,7
27,9
27,8
317
32,9
354
413
40,0
393
423
46,6
40,0
443
447
44,8
51,6
533
62,8

2016

173
18,0
19,6
219
226
245
25,0
276
28,0
30,3
314
32,0
358
404
41,0
419
44,8
457
459
46,7
50,0
50,7
52,5
59,8
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Asimismo, el indice de pobreza multidimensional,* una medicién mas integral de
la calidad de vida, también registro resultados sobresalientes para el Departamento.
En 2010, el 24,1% de la poblacion en el Valle del Cauca se encontraba en esta
condicién, disminuyendo a 12% en 2016; por debajo del registro de Antioquia
(15,1%) y el consolidado nacional (17,8%).

Estas tendencias guardan correspondencia con la percepcion de los jefes de
hogar acerca de su situacién. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida del
DANE, el porcentaje de hogares en el Valle del Cauca que se consideraron pobres
paso6 de 52,2% en 2003 a 22,8% en 2016; por debajo del registro en Antioquia
(27,3%) y del agregado nacional (33,7%).

De otra parte, el progreso material de los hogares vallecaucanos también ha
sido evidente, y fue impulsado por los menores costos de importacion de bienes

durables,” junto a la revaluacién de la tasa de cambio,*

especialmente durante el
periodo del auge minero-energético entre 2003 y 2013. Esto, sumado a los menores
indices de pobreza monetaria, han permitido que las familias del Departamento
accedan cada vez mas a bienes que mejoran sus condiciones de vida: en 2016,
67,2% de los hogares contaba con una maquina para el lavado de ropa, 91,5%
con nevera, 54,2% con computador, portatil o tableta y 35,4% con motocicleta.
En general, los hogares del Valle del Cauca registran mejor provision de bienes
durables que el consolidado nacional (Cuadro 4.2).

Mas alla de reflejar la capacidad adquisitiva de los hogares, estos bienes
durables juegan un papel relevante en el mejoramiento de los estandares de vida
de la poblacion. Las motocicletas, por ejemplo, representan menores tiempos
de desplazamiento, tanto en la ciudad como en el campo; las lavadoras, por su
parte, permiten mayor tiempo libre para los jefes de hogar y han facilitado la
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

8Fl indice de pobreza multidimensional (IPM) se construye con base en cinco dimensiones: las condiciones
educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, la salud, el trabajo y el acceso a los servicios
publicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda. Estas 5 dimensiones involucran 15 indicadores,
y son considerados pobres los hogares que tengan privaciéon en por lo menos el 33% de los indicadores.

% Antes de la apertura, la proteccion efectiva de los bienes de consumo durables era de 96,5%, después de
noviembre de 1992 se redujo a 36,4%.

%La cotizacién del dolar fue $2.878 en 2003 y en 2013 registré $1.869.
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Cuadro 4.2. Porcentaje de hogares que disponen de bienes
durables Valle del Cauca — Colombia 2016 Vs. 2003

Bienes Afio Valle del Cauca Colombia
Televi 2003 88,7 82,9
erevisor 2016 95,8 93,0
2003 283 251
Lavadora
2016 67,2 61,8
2003 78,0 67,1
Nevera
2076 91,5 84.4
2003 15,0 1.3
Computador
2016 54,2 4572
. 2003 14,0 8,3
Motocicleta
2016 354 28,5
2003 13,7 1,2
Automovil
2016 18,3 14,8
2003 26,6 17,6
Celular
2016 97,3 96,5

Fuente, DANE - Elaboracion propia.

Desigualdad del ingreso

La desigualdad en la distribucion del ingreso es uno de los mayores retos de la
sociedad colombiana. Segtn el indice de Gini*” que recopila CEPAL, Colombia
(0,535) fue en 2014 el quinto pais con mayor desigualdad en América Latina,
después de Honduras (0,560), Guatemala (0,553), Brasil (0,548) y Paraguay (0,536).
Es importante subrayar, sin embargo, que en los tltimos 14 anos la desigualdad en
Colombia registrd un descenso considerable: de 0,572 en 2002 a 0,517 en 2016.

Ahora bien, tal como ocurre con los resultados de la pobreza, también existen
claras diferencias regionales. En el caso del Valle del Cauca, entre 2002y 2016 la
desigualdad en la distribucién del ingreso disminuyé, pasando de 0,522 a 0,483.
Si bien la concentracion del ingreso sigue siendo alta (en Uruguay el Gini es
0,379), es inferior a los niveles registrados por Bogota (0,499) y Antioquia (0,508)
en 2016 (Grafico 4.10).

8 Indicador de distribucion del ingreso que varia entre 0 -perfectamente equitativa- y 1 -absolutamente inequitativa-.
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Grafico 4.10. Coeficiente de Gini principales departamentos 2002 - 2016™*
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Fuente: DANE - Elaboracién propia.
* No hay datos disponibles para 2006 Y 2007.

En Colombia, se suele identificar la actividad cafetera como mas equitativa y
‘justa’ en términos de la distribucién del ingreso que actividades agroindustriales
como la produccién de azicar. No obstante, el Valle del Cauca, principal productor
agroindustrial del pais, es menos desigual que departamentos tradicionalmente
cafeteros como Caldas (0,510), como también lo es menos que los departamentos
arroceros de Tolima (0,487) y Huila (0,532), y que otros relacionados con el cultivo
de papa, hortalizas y otros productos de minifundio de clima templado como
Narino (0,519) y Boyaca (0,530).

Estos resultados estan asociados con una distribucién menos concentrada de
la poblacién y el tejido empresarial del Departamento, resultado de una geografia
que facilita la conectividad. Asimismo, la presencia de una agroindustria azucarera
que se irriga por todo el valle geografico del rio Cauca ha desempefiado un
papel fundamental para explicar un nivel de vida mas elevado y homogéneo en
el Departamento frente al contexto nacional. De acuerdo con los resultados de
un estudio de Fedesarrollo dirigido por Arbelaez, Estacio y Olivera (2010), los
municipios en donde el sector azucarero tiene presencia importante, registran
mejores indicadores socioeconémicos al compararlos con otros municipios agricolas
del pais y con el promedio nacional.
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De igual forma, el desarrollo de la agroindustria azucarera ha impulsado
mayores niveles de urbanizacion en el Valle del Cauca, lo que ha contribuido a que
el Departamento tenga uno de los mas altos estandares de desarrollo en Colombia.

Urbanizacion

El desarrollo econémico, cientifico y social registrado durante el siglo XX
propicié el mejoramiento de las condiciones de vida en la mayoria de los paises
e impuls6 el crecimiento de la poblaciéon mundial, privilegiando la consolidacion
de aglomeraciones en zonas urbanas.

La alta densidad poblacional (hab/km?) en areas urbanas genera importantes
economias de escala en la provisién de infraestructura educativa y de salud.
Adicionalmente, la proximidad fisica de las ciudades estimula la creatividad
cooperativa, favorece la productividad y la creacion de empresas innovadoras
(Glaeser, 2011).

Segtn la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la poblacion mundial en
1950 era de 2.500 millones de personas, de las cuales, 29,6% habitaban en zonas
urbanas. En 2015, la poblacién total habia aumentado 2,9 veces y la poblacion
urbana represent6 54,0%. Para 2050, se proyecta que la poblacién mundial llegue
a 9.600 millones y 66,4% habitard en zonas urbanas.

En Colombia, la poblaciéon urbana ha crecido mas rapido que en el mundo.
La poblacion urbana del planeta se multiplico 5,3 veces entre 1950-2015; en
Colombia lo hizo 9,6 veces. De acuerdo con proyecciones de la ONU, la poblacion
urbana en Colombia llegara a 53,1 millones en 2050.

El proceso de urbanizacion en Colombia, a diferencia de lo ocurrido en la
mayoria de paises en Latinoamérica, no estuvo altamente concentrado en la
ciudad capital, por lo menos hasta la década de los setenta del siglo XX. Por el
contrario, ademas de Bogota, el crecimiento de la poblacion urbana fue impulsado
fundamentalmente por otras tres ciudades: Medellin, Cali y Barranquilla.

En palabras de Gouéset (1998), dicha concentracién fue demografica y también
econdmica: Bogota con las ventajas de ser la capital, Medellin con una fuerte industria
textilera, Cali que representa la apertura al Pacifico y el centro agroindustrial mas
moderno del pais y Barranquilla como principal puerto del Caribe.

Desde una perspectiva historica, sin embargo, el ritmo de crecimiento de la
poblaciéon de estas ciudades ha evolucionado de manera dispar, asi como lo ha
sido el desempefio de sus economias. Por ejemplo, la poblacién de Barranquilla
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se multiplico 8,1 veces entre 1938 y 2015, pasando de ser la tercera ciudad con
mas poblacién en 1938 a la cuarta en 2015. Por su parte, Cali y Medellin, con
los crecimientos mas altos durante el mismo periodo (23,3 y 14,6 veces), superan
en mas de un milléon de habitantes a Barranquilla.*

Entre las principales razones que explican el dinamismo de Cali, y en general
del occidente colombiano, se encuentra la bonanza cafetera que experimento
Colombia en la primera mitad del siglo XX. Como se menciond antes, este suceso
impulsé el desplazamiento del cultivo del café desde el oriente al occidente del pais,
pero también alenté el asentamiento de trilladoras y casas comerciales en Cali, el
desarrollo vial y férreo del suroccidente colombiano, asi como el posicionamiento
del puerto de Buenaventura en el transporte internacional de carga, desplazando
en importancia al de Barranquilla.”

Alinterior del Valle del Cauca ocurri6 algo similar al caso colombiano. Si bien
Cali ha jugado un papel relevante en el crecimiento demografico y econémico
del Departamento, este también ha sido impulsado, al menos, por otras siete
ciudades: Buenaventura, Palmira, Tulua, Cartago, Jamundi, Yumbo y Buga.

El desarrollo de esta red de ciudades contribuye de manera fundamental a que
el Valle del Cauca sea, después de Atlantico y Quindio,” el tercer departamento
mas urbanizado de Colombia en 2016 (Cuadro 4.3).

% Para profundizar en las razones que explican la pérdida de dinamismo de Barranquilla durante el siglo
XX, consultar Meisel y Posada (1993).

%Las exportaciones por el puerto de Barranquilla pasaron de representar 2,2 veces las de Buenaventura en
1924 a 0,6 veces en 1950.

“Tanto Atlantico como Quindio son departamentos de una menor dimensiéon: 15% y 8% de la superficie
del Valle del Cauca, respectivamente.
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Cuadro 4.3. Evolucion porcentaje de poblacion urbana

Departamento
Atlantico
Quindio

Valle del Cauca

Norte de Santander

Risaralda
Antioquia
Bolivar
Nacional
Meta
Santander
Cesar
Casanare
Magdalena
San Andrés
Caldas
Tolima
Cundinamarca
Sucre
Arauca
Caqueta
Huila
Guaviare
Boyaca

La Guajira
Cordoba
Narifio
Putumayo
Choco
Vichada
Cauca
Vaupés
Amazonas
Guainia

Fuente: DANE - Calculos propios.

1990

934
824
83,0
67,6
74,0
69,2
64,4
68]1
62,4
64,7
594
51,9
536
73]
63,0
582
514
61,5
56,6
44.9
56,3
388
404
59,0
447
23
318
363
36,3
343
234
464
317

2000

944
855
855
74,5
76,8
74.4
72,2
72,8
70,3
70,6
67,5
61,9
64,6
713
67,7
634
61
62,6
59,9
523
58,6
46,7
483
54,0
487
44.4
396
447
348
372
30,9
40,0
29,9

2010

95,4
87,2
87,0
715
77,6
713
76,3
75,6
74,6
743
72,8
ng
n5
7,8
70,5
67,2
65,9
65,5
61,8
57,5
59,8
55,7
543
54,5
52,0
47,8
46,6
48,8
41,1
39,1
37,2
37,7
30,9

por departamentos 1990 — 2016

2016

95,7
879
875
78,7
78,4
78,4
71,7
76,6
76,0
75,6
75,0
74,5
73,9
72,0
72,0
68,7
67,5
674
63,3
59,8
59,8
59,2
57]1
54,8
529
49,6
49,2
49,2
437
398
389

3771
30,5

Var (%)

2016 Vs.1990
2,5
6,7
54
16,4
6,0
133
20,6
12,5
21,9
16,9
26,1
43,6
37,8
-1,6
14,2
18,0
31,5
9,5
8
33,2
6,3
52,7
/4
-7,
18,5
20,2
54,6
353
20,3
16,2
66,4
-20,1
-4,0
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Apertura econdmica y macrocefalia

Como ya se menciond, el proceso de urbanizacién en Colombia disté de ser
monocéntrico vy, por el contrario, se conformé un grupo de ciudades que impulsd
el desarrollo empresarial y econémico del pais. Si bien la ciudad capital siempre
ha conservado mayor importancia relativa frente a las demas ciudades principales,
en las tltimas tres décadas esta se consolid6 mas.

En consonancia con la creciente importancia econoémica de Bogota y del centro
del pais, la capital de Colombia ha venido concentrando cada vez mas empleos
y poblacién. En 1990, la poblacién de Bogotd representaba 112,8% la suma de
Medellin, Cali y Barranquilla; en 2016 lleg6 a representar 130,2% (Grafico 4.11).%"

Grafico 4.11. Poblacion de Bogota como porcentaje de la
poblacion de Medellin, Cali y Barranquilla 1990-2016
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Fuente: DANE - Calculos propios.

9 No incluye areas metropolitanas. Al incluirlas, pasa de 89,2% en 1990 a 98,9% en 2015.
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Factores como el aumento en el tamano del Estado, que en gran medida se
concentrd en Bogota y la consolidacion de una economia de servicios,” sumado a
las economias de aglomeracién propias de una gran urbe, contribuyen a explicar
la creciente importancia relativa de la capital en el escenario nacional.

Esta situacion, sin embargo, no deja de llamar la atencion sobre el hecho de
que con la apertura econémica se esperaba que las ciudades cercanas a las costas
tuvieran mayor protagonismo y, por lo tanto, se disminuyera la preponderancia
del centro de Colombia, tradicionalmente dependiente del mercado interno.
Dicha situacion si acontecié en México, donde después de la firma del TLC
con EE.UU. y Canada, la importancia econémica y demografica de la capital
empezo un proceso de continuo declive (Krugman y Livas, 1996; citado por
Gaviria, 2010).

Mercado de trabajo

Sobre las reformas

En paralelo con las reformas estructurales que tuvieron lugar a comienzos
de los noventa, orientadas a la liberalizaciéon comercial de la economia y a la
descentralizacion fiscal, se implement6 la Ley laboral de 1990. Su objetivo era
hacer mas flexible el mercado de trabajo y asi contribuir a disminuir el desempleo
y la informalidad, elevando, via disminuciéon de costos, la competitividad de las
empresas instaladas en el pais.

Dentro de las principales reformas de esta Ley estuvieron la eliminacion de
la retroactividad y doble retroactividad del pago de cesantias, la creacion del
salario integral para trabajadores con ingresos superiores a diez salarios minimos,
menores obstaculos para la contratacién de empleo temporal y el despido de
trabajadores con mas de diez anos de antigiiedad (reconociendo un mayor pago
por indemnizacién) y la introduccion de contratos laborales de menos de un afio,
renovables hasta por tres afios bajo los mismos términos.

Mis adelante, sin embargo, se hizo una reforma a la seguridad social a través
de la Ley 100 de 1993, con la cual se incrementaron las contribuciones de salud

“Entre 1991 y 2015, el PIB del sector terciario en Bogota creci6 a un ritmo del 4,4% anual; en Colombia
lo hizo al 4,1% y en el Valle del Cauca al 3,6%.
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y pensiones, lo que derivé en un aumento de los costos no salariales: pasando
de 42,9% en 1992 a 53% después de 1996.

Dentro de los principales efectos de la flexibilizacién en la contrataciéon de
mano de obra, se destaca el aumento de los trabajadores con contrato temporal.
Al respecto, segun cifras del DANE, procesadas por la Oficina Internacional
del Trabajo (OI'T, 1998), los trabajadores con contrato temporal en las sicte
principales ciudades pasaron de representar menos de 12% del total de ocupados
en 1990 a 20,7% en 1997. Esta tendencia es similar para el empleo dentro del
sector manufacturero del Valle del Cauca, donde el porcentaje de trabajadores
en condicion de temporal pasé de 8,6% en 1993 a 22,7% en 2000, segin la
Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

Después de la recesion de finales de los noventa, que afecté gravemente el
mercado laboral, la generaciéon de empleo mantuvo un ritmo de crecimiento
moderado. Porlo tanto, con el objeto de dinamizar la generacion de nuevas plazas
de trabajo, se implementd una nueva reforma laboral en 2002, que incentivo
la contratacion de aprendices y redujo la remuneracion al trabajo nocturno y
dominical. Dicha reforma tuvo un efecto importante sobre la contrataciéon de
aprendices y sobre el subempleo por insuficiencia de horas, pero los efectos sobre
la generacion de empleo y la formalizacion resultaron inferiores a los esperados
(Gaviria, 2004a).

Diez afios mas adelante, a través de la reforma tributaria de 2012, se disminuyeron
las contribuciones del empleador, excluyendo parcialmente el pago de parafiscales
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA). Dicha medida, como se vera al final de este capitulo,
habria contribuido en la reducciéon en los niveles de informalidad laboral.

Tendencias del mercado laboral

Durante los tltimos 25 anos, el desempeno del mercado laboral de Cali-Yumbo ha
presentado dos principales caracteristicas. En primer lugar, la tasa de desempleo
se ha movido en la misma direccion que la de las otras cuatro principales ciudades,
excepto durante el pico y caida del auge minero-energético.

En segundo lugar, el desempeiio del mercado laboral ha estado asociado con
el ciclo econémico de la region: la tasa de desempleo disminuy6 en periodos de
auge y se elevo durante los ciclos de desaceleracion o recesion.

Durante la primera parte de la década de los noventa, la tasa de desempleo
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en Cali-Yumbo fue, junto a la de Bogota, la de menor registro entre las cinco
principales ciudades.” A partir de alli, la tasa de desempleo inici6 un vertiginoso
ascenso como resultado de la crisis economica de final de siglo (Grafico 4.12).

En el periodo 2001-2016, la tasa de desempleo local experiment6 tres ciclos:
un marcado descenso hasta 2007 (periodo en el cual el PIB del Valle creci6 a
una tasa promedio anual de 4,5%); desde 2008 hasta 2011 (con un crecimiento
promedio del PIB de 2,3%) se cambi6 esta tendencia descendente debido a la
menor generacion de empleo.

Este aumento en la tasa de desempleo ocurri6 durante los afios pico del auge
minero-energético que experiment6 la economia colombiana y que trajo como
consecuencia la revaluacion del peso, restando competitividad cambiaria a los
sectores agricola e industrial. De igual forma, la revaluacién disminuy6 el ingreso
en pesos de las remesas que recibieron los hogares vallecaucanos desde el exterior,
lo que afect6 su capacidad de consumo.

Grafico 4.12. Tasa de desempleo (%) principales ciudades 1990 — 2016
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Fuente: DANE y Lasso (2002) - Elaboracion propia.

“Dado que la Encuesta de Hogares presenté cambios metodologicos en 2000, se realizaron los empalmes
utilizando las correcciones realizadas por Lasso (2002) en documento del DNP.
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En los dltimos cinco anos, la situacién del mercado laboral present6 una notable
mejoria en Cali-Yumbo. Entre 2011 y 2016, esta 4rea metropolitana logr6 una
disminucion de 4,6 puntos porcentuales (pps) en la tasa de desempleo, la mayor
frente a las principales ciudades: Medellin (-1,6 pps), Bucaramanga (-1,0 pps),
Bogota (-0,3 pps) y Barranquilla (+ 0,1 pps).

De otra parte, la fuerza de trabajo registré un crecimiento importante desde
la segunda mitad de los afios ochenta. Este crecimiento ha sido el resultado de
dos fuerzas. Primero, una mayor participacion de la mujer en el mercado laboral:
segun la informacién del DANE, la tasa global de participaciéon femenina de Cali-
Yumbo, que mide el porcentaje de mujeres en edad de trabajar que se encuentran
trabajando o buscando un empleo, era de 35,2% en 1985 y ascendi6é a 61,1% en
2016."* Esto significa que en 30 afios las mujeres estuvieron cerca de duplicar su
participacion en el mercado de trabajo local.

Sibien esta mayor insercion de la mujer al mercado laboral ha sido una tendencia
nacional, los resultados de Cali-Yumbo resultaron de mayor intensidad, superando
las tasas registradas en las areas metropolitanas de Medellin y Barranquilla y, mas
recientemente, al promedio de las 10 y 23 principales ciudades. Estos resultados
guardan una estrecha correspondencia con las tasas de fecundidad registradas
por el Valle del Cauca que se presentaron en la primera seccién de este capitulo,
las cuales han sido después de Bogota, las mas bajas entre los principales
departamentos, desde el quinquenio 1985-1990.

El ingreso de las mujeres a espacios que antes eran ocupados casi que
exclusivamente por los hombres fue el resultado de un mayor nivel de escolaridad,
que les permiti6 acceder a empleos calificados, y a una menor fecundidad, que ha
concedido mayor tiempo para que las mujeres desarrollen actividades productivas
fuera del hogar.

Ahora bien, que las mujeres hayan aumentado su participacién en el mercado de
trabajo cerrando la brecha respecto a los hombres, no necesariamente implica que
también lo hicieran con el mismo éxito para conseguir un empleo. En 2016, la tasa
de desempleo femenina en Cali-Yumbo fue 12,8%, mientras la masculina fue 8,9%.

La segunda fuerza que ha contribuido a incrementar de manera sostenida la
oferta de mano de obra, tanto de hombres como de mujeres, esta relacionada con
la crisis de finales de los aflos noventa que experimentaron Colombia en general, y

“Se tomaron los trimestres julio-septiembre de los afos en comparacion. La informacion de 1985 proviene
de la Etapa 49 de la Encuesta Nacional de Hogares; en 2016 se tom6 la informaciéon de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares.
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el Valle del Cauca en particular. En la medida que la tasa de desempleo aumentaba
en el segundo lustro de los afios noventa, afectando principalmente a los jefes de
hogar, varios de los demas miembros del grupo familiar, incluyendo en muchos
casos a aquellos que estaban estudiando, se vieron en la necesidad de salir a buscar
un trabajo que permitiera conseguir recursos para el mantenimiento del hogar.

Debido a la gran magnitud en el ascenso del desempleo, la participacién
laboral también registr6 un acelerado crecimiento. Al respecto, la Tasa Global
de Participacion (TGP) en Cali-Yumbo pasé de 58,1% en 1996 a 67,6% en
2001, siendo la mas alta entre las principales ciudades. A partir de 2002, la TGP
de Cali-Yumbo registro importantes variaciones, pero en ningin momento ha
bajado de 64,9%.

La demanda de trabajo, por su parte, no ha presentado la misma dinamica
de la oferta laboral, ocasionando un desequilibrio que se ha traducido en mayor
desempleo. En 1990, la brecha entre la tasa de ocupacion (TO) y la TGP era de
4,4 pps; para 2001 esta diferencia se ampli6 a 13,4 pps. Desde 2011, la diferencia
se ha reducido debido al mayor ritmo de crecimiento en la demanda de empleo,
aunque sigue por encima de la registrada a comienzos de los noventa. Cabe
resaltar que la tasa de ocupacién en 2016 registré el nivel mas alto de todo el
periodo analizado, inducida por el denominado “bono demografico”, que se
mencion6 antes (Grafico 4.13).

Una de las principales implicaciones del proceso de apertura econémica
en Colombia correspondié a la mayor inversién tecnoldgica por parte de los
empresarios, propiciada en gran medida por la revaluacion del peso y la disminucion
arancelaria a comienzos de los afios noventa, lo que derivé en un desplazamiento
del empleo.” En particular, dicho desplazamiento sucedié en los dos principales

sectores transables de la economia, el agropecuario y el industrial.”

P En Cali-Yumbo se crearon 195.590 nuevos puestos de trabajo entre 2011 y 2016, lo que significé un
crecimiento de 18,9% de la poblacién ocupada; este crecimiento fue superior al de Bucaramanga (5,8%),
Bogota (8,4%) y Medellin (11,7%).

% Para profundizar sobre las implicaciones que tuvo la apertura en el empleo sectorial de Colombia se
recomienda el documento de Ocampo, Sanchez y Tovar (2000).
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Fuente: DANE y Lasso (2002) - Elaboracion propia.

De forma simultanea a la disminucién en el empleo, desde la primera mitad

de los noventa se presentd un incremento en la demanda de mano de obra

calificada en Coolombia, como consecuencia de las nuevas inversiones tecnologicas

derivadas de la apertura econémica. Esto dio como resultado que los salarios

de los trabajadores mas calificados crecieran mas rapido que los de los menos
calificados (Nunez y Sanchez, 1998).
Al comparar el desempeno de las principales variables del mercado laboral de

Cali-Yumbo con las de las otras ciudades principales, esta area metropolitana fue

la que mayor crecimiento registré en generacion de empleo durante la primera

década de apertura econémica. Sin embargo, también fue aquella en la que mas

creci6 la fuerza laboral (56,3%), ocasionando que el nimero de desempleados
aumentara 248,9% entre 1990 y 2000 (Cuadro 4.4).
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Cuadro 4.4. Variacién (%) ocupados, desempleados y PEA 2000 Vs.1990,
2010 Vs. 2001y 2016 Vs. 2010* principales ciudades

Var (%) Ocupados Var (%) Desempleados Var (%) PEA

£ 0§ 4 S 4 ¢ £ 4
So o5 wo S8o o5 wo S8o o5 wo
S - —r a — —r a — —r
o ©o ©o o ©o ©d oR ©o ©&o
Nr— NN NN Nr— NN NN Nr— NN NN
Bogota 289 371 155 2120 -291 -10 46,2 247 138
Medellin 204 334 6] 1238 -19 4] 333 270 M9
Cali 360 225 14,0 2489 -12,8 -135 563 16,0 10,2
Barranquilla 348 26,7 248 1414 -301 107 465 176 235
Bucaramanga 3001 304 7] n51 260 -89 403 203 43

Fuente: DANE - Calculos propios.
*1990-2000 Encuesta Nacional de Hogares; 2001-2016 Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Para afrontar esta situacion de desempleo, los hogares optaron por dos estrategias:
migrar al extranjero en busca de nuevas oportunidades laborales o emplearse de
manera informal. Sobre la primera estrategia se volvera mas adelante. En cuanto
a la informalidad, en 2007, 52,1% de las personas ocupadas en Cali estaban en
esta condicion, es decir, que trabajaban como ayudantes sin remuneracion, en
servicio doméstico, por cuenta propia (excepto profesionales independientes) o
en empresas con menos de cinco empleados.”’

Como se mencion6 antes, en 2012 se tramité una nueva Reforma Tributaria,
vigente a partir de 2013, y uno de sus propositos fue contrarrestar el problema
de la informalidad laboral en el pais a través de la reduccion de impuestos y
contribuciones no salariales que permitiera impulsar la contrataciéon laboral.
Paralograrlo, se estableci6 una disminucion de las contribuciones del empleador
en 13 puntos porcentuales del salario, donde se excluy6 parcialmente el pago de
parafiscales por ICBT y SENA.

9 Metodologia adoptada por el DANE teniendo en cuenta resolucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OI'T) de 1993. Cabe aclarar, que esta poblacion no necesariamente cuenta con empleos de baja calidad.
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Como resultado, los gravamenes al trabajo pasaron de representar 59,0%
de la remuneracion salarial a 45,5%. En paralelo a esta reduccion, se creo el
impuesto sobre la renta de las empresas llamado impuesto sobre la renta para
la equidad (CREL). Es decir, se sustituyé un impuesto al empleo formal por el
impuesto a las utilidades.

Los primeros efectos de la Reforma Tributaria parecen ser positivos en términos
de generacién de empleo. Segun los resultados de un reciente estudio de Morales
y Medina (2016), se crearon en el corto plazo 213 mil nuevos trabajos formales en
empresas que existian previamente a la Reforma. En el largo plazo, se estima que
este efecto en el trabajo formal se incrementard a casi 600 mil nuevos empleos.”

En el caso especifico de Cali, su tasa de informalidad laboral descendi6 de
51,4% en 2012 a 48,5% en 2016. Asimismo, segin cifras procesadas por el Banco
la Republica, el nimero de trabajadores afiliados a cajas de compensacion en el
Valle del Cauca paso de 784.643 en 2015 a 839.981 en 2016 (promedio mensual).

Emigracion internacional

Como se sefialé en la seccidon anterior, un amplio nimero de colombianos que
debi6 enfrentar la desaceleracion de la economia nacional a finales del siglo XX,
opt6 por emigrar a otros paises. Los flujos migratorios que se habian mantenido
relativamente estables desde los aflos setenta hasta el primer lustro de los noventa,
registraron a partir del anio 2000 un notable crecimiento: la cantidad de colombianos
en el extranjero llegd a representar 7,5% del total de la poblacion residente en
el pais en 2005 (Garay y Medina, 2007).

Espana fue el principal destino de la emigracion colombiana entre 2000 y
2005 (29,1%), seguida por EE.UU. (27%) y Venezuela (17,3%). En general, los
emigrantes han gozado de una mayor escolaridad que el promedio del resto de
la poblacion: de los que se fueron para EE.UU, 20% tenia titulos universitarios
y 10% estudios de posgrado (Gaviria, 2004b).

Un aspecto sobre el cual vale la pena profundizar tiene que ver con el nivel
socioecondmico de los emigrantes. L.a mayoria de departamentos de procedencia
de los emigrantes colombianos registraban a finales de siglo XX mejores
condiciones de vida que el resto del pais. Condiciones de vida evaluadas a partir

% Para llevar a cabo este estudio, los autores construyeron un panel de empresas formales usando datos administrativos

de la planilla integrada de liquidacién de aportes (PILA).
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de las necesidades basicas insatistechas, el indice de calidad de vida y el indice
de exclusion. Al respecto, sostienen Garay y Medina (2007):

Para el caso colombiano se confirma la hipétesis de que no migran los mas pobres,
mas atn cuando las restricciones que impone la migracién internacional, en
términos de desplazamiento de gran distancia, diferencias de lengua y costumbres,
entre otros, implican altos costes econdomicos (viaje, instalacion, etc.) que resultan
particularmente onerosos y dificiles de enfrentar para la poblacién con precarios
ingresos, bajos niveles de educacion y caracter rural semiurbano. (...) resulta claro
que la crisis econémica de finales de los noventa (...) funcion6é como contexto de
oportunidad en el que solamente ciertos actores especificos lograron activar sus

redes sociales y familiares para emigrar a diversos paises (p. 42).”

Segun el censo de 2005, el Valle del Cauca particip6 con el 23,1% de los
hogares colombianos que reportaron que al menos uno de sus miembros habia
emigrado al exterior. Le siguen Bogota (17,6%), Antioquia (13,7%), Risaralda
(6,9%) y Atlantico (5,8%), entre otros. Cuando se tiene en cuenta el indice de

experiencia migratoria,'” Risaralda ocupa el primer lugar (3,2), seguido por
Quindio (2,4) y Valle del Cauca (2,3) (Garay y Medina, 2007).

Remesas, el petroleo del Valle del Cauca

Como resultado de la emigracién internacional, el valor de las remesas que los
colombianos envian a sus familiares ha adquirido una gran importancia econémica.
En 16 anos, el valor en délares se triplico, pasando de USD 1.578 millones en
2000 a USD 4.859 millones en 2016 (Grafico 4.14).

9 Para el caso de Venezuela, sin embargo, y en parte por la proximidad geografica, el perfil educativo de la
mayoria de colombianos que migraron hacia este pais es diferente.

0F] indice se calcula como la relacién entre la proporciéon de hogares con experiencia migratoria en el
departamento respecto del total de hogares colombianos con experiencia migratoria y la proporcién de
hogares del departamento en el total de hogares en el pais.
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Grafico 4.14. Valor de las remesas recibidas en Colombia
(USD millones) 2000 - 2016
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Fuente: Banco de la Replblica - Elaboracion propia.

En 2008, por ejemplo, las remesas ascendieron a USD 4.785 millones,
equivalentes al valor de las exportaciones colombianas de carbon, 2,5 veces el
valor de las de café y 5,5 veces el de las de ferroniquel de ese mismo ano. Como
consecuencia de la crisis economica de la Unién Europea, especialmente de Espana
(donde la tasa de desempleo super6 el 22% entre 2011y 2014), al menor ritmo de
crecimiento de EE.UU. y ala crisis en Venezuela, las remesas experimentaron un
retroceso después de 2008; sin embargo, desde 2015 volvieron a dinamizar su flujo.

En el contexto departamental, las cifras de remesas estan disponibles desde 2009
y muestran que los hogares del Valle del Cauca son los principales receptores de
estos giros en Colombia. Entre 2009 y 2016 recibieron 28% del total de remesas
que llegaron al pais (Grafico 4.15). Este resultado guarda correspondencia con
los registros sobre emigracion internacional, donde los hogares del Valle del
Cauca fueron los que mas participaron en el total de hogares colombianos que
contaban con al menos un familiar que habia emigrado al exterior (23,1%, segiin
el censo de 2005).
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Grafico 4.15. Valor de las remesas (USD millones) 2009 - 2016
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Las remesas son de gran importancia para la economia del Valle del Cauca.
En 2016, los envios de dinero desde el exterior al Departamento ascendieron a
USD 1.407 millones y representaron cerca del 75% de las exportaciones totales;
fueron 7 veces las exportaciones de azicar y 7 veces las de confiteria.'”! Asimismo,
el valor de las remesas procedentes de EE.UU. y Espana fue el doble de lo que el
Departamento le exporto al primero y 7 veces lo que le vendié al segundo.
Después del Valle del Gauca, los otros grandes departamentos receptores de
giros entre 2009 y 2016, fueron: Antioquia (16,6%), Cundinamarca (incluyendo
Bogotd) (15,7%), Risaralda (10,7%) y Atlantico (4,5%). Al dividir el valor de
las remesas recibidas en 2016 por el nimero de habitantes de cada uno de los
departamentos, el orden cambia ligeramente: Risaralda (USD 440), Valle del
Cauca (USD 302), Quindio (USD 281) y Antioquia (USD 127).'%

De otra parte, EE.UU. (39,5%), Espaia (22,3%), Chile (8,8%) y Reino Unido
(3,7%) fueron los paises donde se origind la mayor proporcion de las remesas que
recibieron los hogares del Valle del Cauca en 2016.

"En 2015, las remesas representaron 4,5% del PIB del Valle del Cauca.
2 Entre 2007 y 2015, el 11,66 % de los hogares en Risaralda recibieron remesas, 8,2 % en Quindio y 7,4%
en el Valle del Cauca (Bonilla, 2016).
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Con la devaluacion del peso colombiano desde mediados de 2014, los hogares
receptores de remesas aumentaron significativamente su capacidad de compra. Asi,
mientras su valor aument6 21,6% en dolares entre 2013 y 2016, el valor en pesos
lo hizo en 98,3%: de $2,2 billones en 2013 a $4,3 billones en 2016 (Grafico 4.16).

Grafico 4.16. Remesas recibidas por el Valle del Cauca
(USD—Pesos) 2009 - 2016
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Fuente: Banco de la Repliblica - Calculos propios.

Los desafios sociales

Sin duda, tal como se ha presentado en las secciones anteriores, en los tltimos
25 anos, Colombia y en especial el Valle del Cauca lograron avances notables en
el frente social. Sin embargo, el Departamento atn enfrenta tres grandes retos,
ademas de la ya mencionada calidad educativa: la persistencia de la violencia,
la informalidad laboral y la insuficiente cobertura pensional (estos dos tltimos,
comunes a todo el pais).

Sobre el primer reto, si bien en el Departamento se ha reducido la tasa de
homicidios en las tltimas dos décadas (de 127,8 por cada 100.000 habitantes en
1994 a 51,2 en 2016), aun registra niveles muy altos frente al agregado nacional
(25,1 en 2016) (Grafico 4.17). Fendmenos como el narcotrafico y las pandillas
urbanas juegan un papel importante para explicar la persistencia de esta violencia.
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Grafico 4.17. Tasa de homicidios (100.000 habitantes) —
Cali, Valle del Cauca y Colombia 1990 - 2016
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional - Elaboracion propia.

La informalidad laboral ha presentado un descenso en los Gltimos nueve aos en
Cali, pasando de 52,1% en 2007 a 48,5% en 2016. No obstante, este indicador
sigue siendo muy alto, lo que afecta negativamente la productividad y el crecimiento
potencial de la economia. De igual forma, una alta informalidad impide que mas
trabajadores accedan a mejores condiciones de seguridad social.

Precisamente, en materia de proteccion financiera para la vejez, segun cifras
de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, entre las personas que tenian un
empleo en el Valle del Cauca en 2015, menos de la mitad (44,4%) se encontraba
afiliada a un fondo de pensiones; cifra superior a la registrada en el total nacional
(38,2%). Esto constituye un claro desafio tanto para la region como para el pais.
Como ya se presento al principio de este capitulo, la proporciéon de adultos mayores
es cada vez mas representativa en el total de la poblacion, lo que agravaria la
situacién en el futuro, al dejar un porcentaje considerable de personas sin recursos
de sostenimiento para una vejez digna.
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Capitulo S
Las nuevas apuestas productivas

Las condiciones macroeconémicas registradas desde principios del siglo XX en
Colombia, marcadas por pronunciados periodos de revaluacion e inestabilidad
cambiaria, representaron el debilitamiento de algunos sectores, pero también, el
reacomodo y consolidacion de diferentes ramas productivas en el Valle del Cauca.

Durante el periodo de implementacién de las reformas ‘aperturistas’ sobre la
economia colombiana a partir de 1990, ¢ incluso durante el auge minero-energético
registrado en varias de las principales economias latinoamericanas desde 2003
hasta mediados de 2014, multiples empresas locales, de capital extranjero o
provenientes de otras regiones del pais lograron prosperar en el Valle del Caucay
en los municipios del norte del Cauca. En este contexto, varias de las actividades
manufactureras, agroindustriales y de servicios del Departamento alcanzaron una
destacada importancia en la economia nacional.

De esta forma, la apertura econdémica contribuyo a que el tejido empresarial
del Departamento evolucionara, diversificAndose y sofisticando su portafolio de
bienes y servicios, en especial, en aquellos donde se advertian ventajas competitivas
frente a otras regiones.

Alrededor de estas estructuras productivas se configuraron clusters empresariales,
en los que participan empresas de todos los tamafios y de distintos sectores, que
hoy representan una extraordinaria oportunidad para avanzar en la generacion
de riqueza y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
Valle del Cauca.

137




138

Mientras llegaba el futuro

Los clusters del Valle del Cauca

Antecedentes

En linea con los desarrollos tedricos de Porter (1990 y 1998), las cimaras de comercio
de Medellin y de Bogotd avanzaron desde principios del siglo XXI en la definicién
de una agenda de trabajo enfocada en el impulso de la competitividad regional
de algunas de las actividades productivas que se desempenaban en sus territorios
bajo la logica de clusters. Es necesario aclarar que los clusters empresariales
constituyen la agrupacion de firmas que participan, compitiendo en un mismo
sector o segmento de mercado y que se encuentran proximas geograficamente y
tienen el potencial de colaborar a través de actividades, en programas o proyectos
para ser mas competitivos.

El liderazgo de Medellin y Bogota impulsé al desarrollo de programas
similares en Barranquilla y Bucaramanga a finales de la primera década del siglo,
estrategia que fue promovida en el pais por el programa de Cadenas Productivas
de iNNpulsa—Colombia, institucion adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, creada en 2012 para la promocioén del emprendimiento, la innovacion
y la productividad de algunos sectores.

En el ano 2013, bajo la coordinacion de la Comision Regional de Competitividad
del Valle del Cauca y con el apoyo de iNNpulsa-Colombia, las sicte camaras de
comercio del Departamento realizaron un ejercicio de priorizacion que permitio
identificar a la agroindustria de frutas frescas como una apuesta productiva regional.

La Camara de Comercio de Cali inici6 su programa de Iniciativas Cluster en
enero de 2014, tomando como referencia el trabajo adelantado en afios anteriores
por un grupo de investigadores de varias universidades del Departamento coordinado
por la Comision Regional de Competitividad del Valle del Cauca. Fue asi como de
la mano de la Gobernacion, Alcaldia de Cali, gremios regionales, universidades,
centros de investigacion y desarrollo y las otras seis camaras de comercio del
Departamento se lograron identificar las nuevas apuestas productivas regionales.

Los clusters identificados en el Valle del Cauca corresponden a industrias con
demandas globales crecientes, impulsadas por ajustes en los patrones de consumo
inducidos por factores como el aumento de la poblaciéon mundial de ingresos medios,
aumento del poder adquisitivo de los hogares, envejecimiento de la poblacion,
habitos de consumo mas saludables e incentivos para el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables. Tras un proceso de caracterizacién y analisis de
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las ventajas competitivas de las empresas ubicadas en la region, relacionadas con
diversas actividades productivas e industrias modernas, fueron identificadas cinco
agrupaciones empresariales que cumplian con los requisitos de alta densidad,
importante dinamica de crecimiento econémico, relativa sofisticacion tecnologica
y grandes oportunidades de mercado en el mediano y largo plazo.

De esta forma, los clusters de Bioenergia, Excelencia Clinica, Macrosnacks,
Belleza y Cuidado Personal y Proteina Blanca, ademas de la cadena productiva
de Frutas Frescas, fueron catalogados como las nuevas apuestas productivas
del Departamento, decisiéon que fue ratificada formalmente por el Comité
Ejecutivo de la Comision Regional de Competitividad del Valle del Cauca en
abril de 2014. Ademas, en mayo de este mismo afio, con el acompanamiento
del profesor Michael Porter, fue presentado el programa de Iniciativas Cluster
en el que el Departamento trabajaria con las cinco agrupaciones empresariales
identificadas, tomando como referencia la experiencia de otras regiones y los
avances metodologicos en el trabajo de este tipo de programas.

Los empresarios lideres de estas seis industrias lograron definir los planes de
accion a lo largo de 2014 y principios de 2015 con el acompanamiento de un
equipo consultor especializado y el equipo técnico de la Camara de Comercio
de Cali. Los planes de accién corresponden a la priorizacién de actividades
y proyectos que impulsarian la competitividad de las empresas de la region
relacionadas con estas actividades productivas. Posteriormente, con el apoyo de
la Alcaldia de Cali, en agosto de 2016 iniciaria el trabajo de la Iniciativa Cluster
de Sistema Moda que logré definir su plan de acciéon en diciembre de este mismo
ano, completando de esta manera un total de siete iniciativas tipo cluster en el
Departamento, seis de ellas coordinadas por la Camara de Comercio de Cali
mas la de Frutas Frescas, que seria coordinada por Asocamaras con el apoyo de
las siete Camaras de Comercio del Departamento.

Bioenergia

El cluster de Bioenergia corresponde a las empresas relacionadas con el proceso
de generacion de energia eléctrica, biogas y biocombustibles a partir de biomasa
(vegetal, forestal, animal y residuos urbanos), las empresas involucradas en
su comercializacion y distribucién, asi como sus proveedores y la industria
auxiliar especializada. Este cluster esta conformado por 2.889 empresas, de las
cuales 2.700 son agricultores, y 189 que se agrupan en 9 eslabones: destilacion,
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distribucién y comercializacién, equipos eléctricos, servicios de ingenieria,
semillas y fertilizantes, transporte y logistica, maquinaria agricola, generacion y
produccion de biomasa, que en conjunto registraron ventas en 2015 por $ 5,3
billones y un crecimiento de 28,1% frente a 2014. Se debe destacar que segin el
Censo Nacional Agropecuario (DANE —2014), el Valle del Cauca, con menos de
2% del territorio nacional, es el segundo productor agropecuario de Colombia,
aportando 9,6% de la produccién nacional.

El potencial de crecimiento de la produccion de biocombustibles, biogas y
bioelectricidad radica en que el Valle del Cauca cuenta con importantes empresas
agroindustriales, pequenas y medianas empresas agricolas y pecuarias que generan
como subproductos los insumos para estas actividades. Las oportunidades de
mercado y los beneficios ambientales asociados a la produccién de bioenergia
han impulsado la construcciéon de plantas de este tipo en varios paises en las
ultimas tres décadas. La reduccion en las emisiones de gases efecto invernadero,
la reduccion de la contaminacion del aire en las ciudades y la generacion de
actividad econémica en torno a actividades agricolas y pecuarias, han motivado
a las principales economias del mundo a impulsar esta industria.

La agroindustria del Valle del Cauca registré un importante ajuste en su
estructura debido a las condiciones del proceso de apertura econémica. Las
ventajas competitivas del sector azucarero, soportadas en la sofisticacion del cultivo
y procesamiento industrial de la cana de azucar, impulsaron el desplazamiento
de otros cultivos en la region del valle geografico del rio Cauca. De esta forma, el
area sembrada en cafia de azucar en el Departamento pas6 de 107 mil en 1990
a 202 mil hectareas en 2015.

El aprovechamiento del bagazo de la cafia de azticar como combustible para
la generacién de energia eléctrica en el Valle del Cauca se remonta a 1928, pero
fue a finales de la década de los noventa, tras la ampliacién del area sembrada
de cafia y la capacidad de molienda de los ingenios azucareros que dio inicio
a un crecimiento importante de la generacion de energia eléctrica a partir de
biomasa en la industria. Los ingenios La Cabana e Incauca alcanzaron en 1997
capacidades de generaciéon de excedentes de energia eléctrica, lo cual les permitio
incursionar en el mercado de la energia como generadores.

Por otra parte, la politica nacional de oxigenacién de combustibles fosiles,
impulsada porla Ley 693 de 2001 promovi6 la produccién de bioetanol y biodiesel
en el pais. En 2005 inici6 la operacion de las dos primeras destilerias de etanol en
Incauca y Providencia. Al ano siguiente se sumaron las destilerias de los ingenios
Manuelita, Mayagtiez y Risaralda. En la actualidad, con la puesta en marcha de
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la planta de Riopaila Castilla en Zarzal, existen 6 destilerias de biocombustibles
en la region del valle geografico del rio Cauca, las cuales abastecen el 100% del
mercado nacional de etanol con una mezcla de 10% en la gasolina de municipios
de mas de 100 mil habitantes.

En 2015, la region ya era la principal productora nacional de bioenergia con
una capacidad de generacion de energia a partir de biomasa de 237 megavatios
y 456 millones de litros anuales de etanol. Esta posicion se consolidaria al cierre
de 2017 con la ampliaciéon de la capacidad de produccién de biocombustibles
y de generacion de algunos ingenios azucareros y la incursion de dos empresas
avicolas en la generacién de energia eléctrica y biogas.

El proceso de consolidacion y diversificacion del cluster fue impulsado en el afio
2007, cuando comenzo la operacion de la planta de generacion de energia eléctrica a
partir de biogés por parte de las Empresas Municipales de Cali (Emcali), que utilizaba
como insumo los residuos de la planta de tratamiento de aguas residuales.

En el plan de accién de dicha Iniciativa se han considerado la energia
eléctrica y al biogas como los dos ejes estratégicos. A partir de biomasa (residuos
vegetales, desperdicios animales, residuos forestales y urbanos, entre otros) existe
la oportunidad de realizar procesos de cogeneracion y trigeneracion para obtener
energia eléctrica (bioelectricidad).

En noviembre de 2015 se inici6 la ejecucion del proyecto “Nuevos modelos de
negocio para las empresas de la Iniciativa Cluster de Bioenergia del valle geografico
del rio Cauca” junto con 16 empresas de la region de los sectores de energia,
metalmecanica, azucarero, papelero y avicola. Este proyecto fue cofinanciado por
iNNpulsa-Colombia y conté con el respaldo técnico del Centro de Investigacién
de la Cana de Aztcar en Colombia (Cenicania) y la Federaciéon Nacional de
Avicultores de Colombia (Fenavi), su objetivo fue estructurar nuevos modelos de
negocio para las empresas de la Iniciativa Cluster, soportados en la utilizacion de
tuentes de biomasa disponibles en el valle geografico del rio Cauca.

Los resultados del trabajo adelantado por la Universidad Nacional —Sede Palmira
y la firma consultora PwC mostraron que el potencial regional de produccion
adicional de energia eléctrica a partir de biomasa en la regién es mucho mayor
al actualmente registrado. Esto obedece a que las empresas papeleras, forestales,
fruticolas, porcicolas y avicolas han escalado su produccién al punto de que se
hacen factibles técnica y financieramente los proyectos de generacion a partir de
sus residuos y subproductos.
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Excelencia Clinica

El cluster de Excelencia Clinica esta conformado por las empresas relacionadas con
la produccion de bienes y prestacion de servicios clinicos/médicos especializados
en el Valle del Cauca. Se han identificado 526 empresas; en 2015, el 93,2% de
ellas estaban en el area metropolitana de Cali (490 empresas), 2,7% en Tulua (14
empresas) y 1,3% en Buga (7 empresas).

En 2015, el conglomerado de las empresas del cluster facturé $8,3 billones
y registré un crecimiento de 6,8% frente a 2014. En 2015, las ventas fueron
equivalentes a cerca del 1,0% del PIB nacional y 11% del PIB del Valle del Cauca.
Dichas empresas estan distribuidas en 12 segmentos de negocio: clinicas y hospitales,
centros especializados, clinicas estéticas, comercio de medicamentos, empaques
y graficas, equipos médicos, insumos médicos, productos farmacéuticos, protesis
e implantes, quimicos, servicio de apoyo y servicios relacionados. El valor de las
exportaciones ascendi6 en 2016 a USD 84,5 millones y representaron 19,0% del
valor total de las exportaciones nacionales de este tipo.

El segmento de clinicas y hospitales, ofrece una amplia gama de servicios que van
de baja y media a alta complejidad. En cuanto a alta complejidad, especialidades
como: neurocirugia, cardiovascular, oncologia, ortopedia y trasplantes cuentan
con reconocimiento nacional e internacional.

Sobre los servicios de clinicas estéticas, los procedimientos de cirugia
reconstructiva, liposuccion, y tratamientos posquirtrgicos son algunos en los cuales
las empresas del cluster tienen reconocimiento y prestigio. Para la prestacion de
estos servicios especializados de cirugia plastica y tratamientos estéticos, algunas
clinicas se han integrado en su operacion con los centros médicos que realizan
procedimientos de mayor complejidad.

En cuanto a la industria auxiliar, esta comprende las empresas relacionadas
con insumos, equipos médicos, protesis e implantes, y su participacion es
fundamentalmente a través de la comercializacion. En este segmento, las
multinacionales e importadoras tanto locales como nacionales lideran el mercado
sin mayor desarrollo local de productos.

En relacion con la industria farmacéutica, la mayoria de las empresas del
cluster compiten con productos genéricos; sin embargo, algunas companias
invierten en el desarrollo de moléculas propias y hay un avance inicial en
proyectos en conjunto con universidades para la formacion de talento humano
especializado. De manera destacada, en este cluster las universidades y los centros
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de innovacién e investigaciéon regionales juegan un papel fundamental. Otros
clusters empresariales exitosos del mundo, también enfocados en el desarrollo
de actividades de excelencia clinica, muestran que su enfoque de desarrollo debe
dirigirse hacia la excelencia en especialidades, la gestion integral de la enfermedad
y la generacion de conocimiento basado en la investigacion.

La tradicion de las empresas e instituciones del cluster de Excelencia Clinica
se remonta a la primera mitad del siglo XX. En 1925 se fund6 en Cali la primera
clinica, que prestaba diferentes servicios como rayos X, ginecologia, medicina
interna y cirugia; posteriormente, en 1938 se fundaria la Clinica de Occidente.
Para la siguiente década, ya estaba instalada en el Departamento la empresa
multinacional farmacéutica American Home Products Inc. En 1945 se fundo6 la
Universidad Industrial del Valle, hoy denominada Universidad del Valle, cuya
facultad de medicina inicié en 1951 con el apoyo de las universidades de Tulane,
Cornell, Harvard y Columbia. La construcciéon del Hospital Universitario del
Valle se inici6 en 1936 y se inaugurd en 1956. En 1954 se instalo en Cali el
Laboratorio Bayer y para final de esa década arribé la multinacional Bristol
Myers Squibb, una de las companias farmacéuticas mas grandes del mundo con
presencia en 38 paises.

Posteriormente, en las décadas del 60 y 70 fueron creadas la Cooperativa de
Médicos del Valle del Cauca (Coomeva), el Centro Médico Imbanaco, ademas
de las universidades Santiago de Cali, Javeriana de Cali, ICESI y la seccional
de la Universidad Libre de Cali, que actualmente cuentan con programas de
medicina. Cabe anotar que en 1982 se constituy6 la Fundacion Valle del Lili.

Desde la alianza entre la Universidad del Valle y el Hospital Universitario del
Valle se han registrado otras alianzas estratégicas, cuyos ¢jemplos mas actuales
son las que existen entre la Fundacion Valle del Lili con la Universidad ICESI y
del Centro Médico Imbanaco con la Universidad Javeriana.

En la actualidad, el cluster de Excelencia Clinica del Valle del Cauca cuenta
con 6 de las 20 principales farmacéuticas del pais, entre ellas la més grande
de capital nacional (Tecnoquimicas), las cuales registraron un crecimiento de
sus ventas de 5,6% entre 2014 y 2015. En el cluster estan dos de las cajas de
compensacion mas grandes del pais y que operan en el suroccidente colombiano:
Comfandi y Comfenalco, que cuentas con centros médicos para la operacion
de sus respectivas Entidades Promotoras de Salud (EPS). Ademas, en la regiéon
opera la unidad de salud de Coomeva, grupo empresarial con varias unidades
de negocio relacionadas con la prestacion de servicios de salud, con presencia
en 1.050 municipios de Colombia y que cuenta con mas de 275 mil asociados.
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En 2015, Coomeva era una de las 50 empresas mas grandes del pais.

La fortaleza competitiva de la region en la prestacion de servicios especializados
de cuidado de la salud y la realizacién de procedimientos quirtrgicos de alta
complejidad se ve representada en los resultados del escalaton elaborado por
la revista América Economia de Chile sobre las mejores clinicas y hospitales de
Latinoamérica, en el cual se destacaron en 2016 la Fundacién Valle del Lili

(posicion 3) y el Centro Médico Imbanaco (posicion 13) (Tabla 5.1).

Tabla 5.1. Ranking de las 15 mejores clinicas y hospitales de

Latinoamérica 2016

Puesto Hospital / Clinica Pais
1 Hospital Israelita Albert Einstein Brasil
2 Clinica Alemana Chile
3 Fundacién Valle del Lili Colombia
4 Hospital Samaritano de Sao Paulo  Brasil
5 Hospital Italiano de Buenos Aires  Argentina
6 Hospital Clinica Biblica Costa Rica
7 Fundacion Cardioinfantil Colombia
8 Fundacién Cardiovascular Colombia
9 Hospital Pablo Tobén Uribe Colombia
10 Hospital Universitario Austral Argentina
n Clinica Internacional Peri
12 Hospital Médica Sur México
13 Centro Médico Imbanaco Colombia
14 Clinica Ricardo Palma Perli
15 Hospital Alemao Oswaldo Cruz Brasil

Fuente: Revista América Economia - Elaboracion propia.

En el contexto nacional, el desempefio destacado de los centros médicos de
Cali se ve reflejado en el ranking de reputacion institucional realizado por la firma
Merco en 2016, en donde la Fundaciéon Valle del Lili ocupa la primera posicién
y el Centro Médico Imbanaco, la quinta. También se destacan la Clinica de

Ciudad

Sao Paulo
Santiago
Cali

Sao Paulo
Buenos Aires
San José
Bogota
Bucaramanga
Medellin
Buenos Aires
Lima

C. de México
Cali

Lima

Sao Paulo

Occidente (23) y el Hospital Universitario del Valle (24) (Tabla 5.2).
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Tabla 5.2. Ranking de las 15 clinicas y hospitales de
Colombia con mejor reputacion 2016*

Puesto Hospital / Clinica Ciudad
1 Fundacion Valle del Lili Cali
2 Fundacion Santa Fe Bogota
3 Hospital Pablo Tobon Uribe Medellin
4 Fundacion Cardioinfantil Bogota
5 Centro Médico Imbanaco Cali
6 Hospital Universitario San Vicente Medellin
7 Fundacion Clinica Shaio Bogota
8 Fundacion Cardiovascular Bucaramanga
9 Clinica del Country Bogota
10 Clinica de Marly Bogota
1l Instituto Nacional de Cancerologia Bogota
12 Clinica Colsanitas Bogota
13 Hospital Militar Central Bogota
14 Clinica Medellin Medellin
15 Clinica Coven Neiva

Fuente: MERCO, Estudio de reputacion empresarial para el sector salud en Colombia 2016 — Elaboracion propia.
* El ranking mide la calidad de los centros médicos, teniendo como factores principales la seguridad y dignidad
del paciente, el capital humano y la capacidad instalada.

En abril de 2017, el Centro Médico Imbanaco recibi6 la acreditacion de
calidad de la Joint Comission, convirtiéndose asi en la quinta clinica del pais en
obtener este certificado y la primera en la ciudad de Cali.

Los proyectos priorizados y ejecutados por las empresas durante los dos
primeros aflos de trabajo del cluster estuvieron orientados a la promocioén de
acreditaciones de calidad y procesos para la atencion de pacientes extranjeros,
asi como el fortalecimiento de las unidades de innovacion. En 2016, se inici6 la
ejecuciéon de un ambicioso proyecto de desarrollo empresarial que tenia como
objetivo consolidar las unidades de innovacion de cinco de las principales clinicas
del Departamento, asi como explorar el desarrollo y exportaciéon de nuevos
productos y servicios.
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Macrosnacks

El término Macrosnacks hace referencia a los alimentos procesados y bebidas
no alcohdlicas, que no requieren preparacion, listos para consumir y de facil
acceso para el consumidor. El consumo mundial de este tipo de productos
ha estado en aumento en las Gltimas décadas y las tendencias de consumo en
los hogares latinoamericanos, asiaticos y africanos permite estimar que este
patron se mantendra en los proximos anos. En Chile y México, el consumo
per capita de confiteria en 2015 fue de USD 36 y USD 27, respectivamente,
frente a un valor de USD 9 en Colombia en el mismo afo. Por su parte, el
consumo per capita de frituras y frutos secos en EE.UU., sumé USD 140 en
2015, frente a USD 52 en Europa Occidental y apenas USD 21 en Colombia,
en el mismo afo.

El cluster de Macrosnacks en el Valle del Cauca se compone por 197
empresas que participan en los mercados de confiteria, frituras y extruidos,
frutos secos, productos horneados, galleteria, frutas empacadas, heladeria,
bebidas no alcoholicas y lacteos, ademas de la industria auxiliar como la de
empaques y saborizantes, entre otros. Este cluster ha logrado consolidarse
en la economia regional con ventas equivalentes a 9,5% del PIB del Valle del
Cauca en 2015 ($7,2 billones) frente a 8,7% en 2010. Las exportaciones de las
empresas que participan en este cluster sumaron USD 297 millones en 2016
y registraron un crecimiento de 3,9% frente a 2015, representando 16% de
las exportaciones totales del Valle del Cauca ese mismo afio (10,8% en 2010).

El desarrollo productivo del Valle del Cauca ha estado marcado por el liderazgo
nacional en la produccion de alimentos. La evolucion agroindustrial en torno a
la cana de aztcar que ha caracterizado al Departamento y al norte del Cauca
desde inicios del siglo XX permitio, entre otras cosas, la consolidacion de nuevas
empresas en la industria alimenticia.

El surgimiento de nuevos segmentos de negocio en esta industria, relacionados
con la produccion de otros bienes agroindustriales en la regiéon como lacteos,
maiz, arroz y diversas frutas, entre otros, estuvo apalancado en la disponibilidad
de materias primas basicas para la produccion de alimentos, un tejido empresarial
relativamente sofisticado, una creciente poblacién urbana y la ubicaciéon geografica
de la region. De esta forma, empresas de capital local como Dulces del Valle
(1926) y Colombina (1927) y otras de capital extranjero como Nestlé (1944) y
Adams (1954) iniciaron operaciones en la region.

La dinamica de la industria de alimentos y su vocacién exportadora fueron
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fundamentales para incentivar el desarrollo de la industria auxiliar en la region.
Los requerimientos de ingredientes (molineria, aceites y extractos), y de empaques
y graficas empezaron a ser atendidos por empresas locales y multinacionales como
Carvajal (1904), Ingredion (1942), Smurfit Kappa — Cartén Colombia (1945), La
Tour (1952), Harinera del Valle (1956) y Sucroal (1963), entre otras.

Como respuesta a la demanda de formacion profesional en la industria de
alimentos, se establecié en 1975 el Programa de Procesamiento de Alimentos y
Productos Biologicos de la Universidad del Valle, que posteriormente, en 1986,
se convirtié en el Programa de Tecnologia en Alimentos. Los requerimientos
de conocimiento especializado para esta industria y la labor destacada de la
Universidad permitieron la apertura del Programa de Doctorado en Ingenieria
de Alimentos en 2002 y la Maestria en Ingenieria de Alimentos en 2007.

Estariqueza y diversidad empresarial emergentes permitieron que en la segunda
mitad del siglo XX se establecieran otras empresas de snacks en la region, que
impulsaron varios segmentos de negocios de frituras (Yupi, 1978), productos de
panaderia (Ramo de Occidente, 1978), frutos secos (Manitoba, 1985) y confiteria
(Aldor, 1991; Confiteca, 1993 y Americandy, 2016).

En la actualidad, el tejido empresarial del cluster esta conformado por 15
empresas de confiteria, 9 de frituras y extruidos, 5 de frutos secos, 9 de bebidas
y lacteos, 80 de panaderia, 8 de frutas como snack, 12 de edulcorantes, 12 de
molineria, 6 de cultivos de frutas, 15 de aceites y extractos y 26 de otros insumos,
empaques y graficas.

Segtn Euromonitor, el valor del mercado nacional de Macrosnacks fue USD
6.352 millones en 2015 y registré un crecimiento promedio anual de 3,3% entre
2010y 2015. Las principales categorias en 2015 fueron bebidas no alcoholicas
(USD 3.694 millones) y frituras, extruidos y frutos secos (USD 1.023 millones).

En el caso de la confiteria, el mercado nacional en 2015 alcanzé un valor de
USD 433 millones con un crecimiento promedio anual de 1,5% entre 2010 y
2015. La categoria lider de confiteria fue Confites (bombones, caramelos, mentas)
con USD 192 millones en ventas, seguido por Chocolates con USD 171 millones
y Gomas de Mascar o Chicles con USD 70 millones.

En 2015, dos de las cinco principales empresas con mayor participacion de
mercado de confiteria en el pais operaban en el Valle del Cauca, Colombina
(44,4%) y Aldor (3,1%). Por su parte, el lider nacional del mercado de frituras,
extruidos y frutos secos fue la multinacional instalada en Bogota, PepsiCo-FritoLay,
que alcanz6 una participacion de 60,9% del total del mercado, seguido por la
vallecaucana Productos Yupi con 11,2% (Colombina 0,5%).
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Para este ano, 32 de las empresas que participan en el cluster se vincularon en
un estudio financiado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
la identificacién de brechas de capital humano en términos de competencias
transversales y especificas en los perfiles estratégicos para la competitividad del
cluster. Este trabajo permiti6 identificar brechas importantes en las necesidades
para las areas estratégicas de mercadeo, logistica, produccion y comercio exterior.

También en 2016 se llevé a cabo por parte de la Universidad del Valle un
estudio de vigilancia tecnologica que permiti6 identificar las principales barreras
para el desarrollo de esta industria frente a tecnologias, productos e insumos y
materiales disponibles en el mercado mundial.

Por otra parte, en junio de 2016 inicié la implementaciéon del Proyecto
“Plataforma de desarrollo de productos y acceso a nuevos mercados para las
empresas del cluster de Macrosnacks”; cofinanciado por iNNpulsa-Colombia y
la Camara de Comercio de Cali. En ¢l participaron cinco empresas de diferentes
segmentos de negocio del cluster, que contaron con el acompanamiento de la
Escuela de Ingenieria de Alimentos de la Universidad del Valle para el desarrollo
de nuevos productos ajustados a las preferencias de un mercado internacional
priorizado (California).

Los principales desafios para este cluster corresponden a la consolidacion de
un ecosistema regional para el desarrollo de nuevos productos, el acceso a nuevos
mercados internacionales y el desarrollo de la industria auxiliar local.

Belleza y Cuidado Personal

El cluster de Belleza y Cuidado Personal esta conformado por las empresas
relacionadas con la producciéon de cosméticos y articulos para el cuidado
personal, junto a proveedores de empaques, quimicos, ingredientes naturales
y los distintos canales de distribucion. Este cluster en el Valle del Cauca esta
compuesto por 153 empresas distribuidas en 8 segmentos de negocio que en
2015 facturaron $4,2 billones y registraron un crecimiento en sus ventas de
15,2% frente a 2014. En particular, las 10 principales empresas productoras
de bienes finales registraron ventas por $3,4 billones en 2015, cifra 14,5%
superior a la registrada en 2014.

En el Valle del Cauca estan identificadas 40 empresas productoras de bienes
finales, 3 de ingredientes naturales, 12 de insumos quimicos, 41 de empaques
y graficos especializados para estos productos, 5 empresas de ingenieria y
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equipos, ademas de 14 centros fitness & wellness, 23 centros de tratamiento,
y 20 empresas de ventas minoristas.

En 1925 fue fundado en Cali Laboratorios JGB, inicialmente como una
farmacia tradicional que incursion6 posteriormente en la fabricacion de productos
de cuidado personal. En 1936, la empresa Yemail & Daphne inici6 operaciones
en Tola (Sucre), ubicandose luego en Cali donde se posiciond como una de las
empresas lider en la fabricacién de cosméticos y perfumes en la region.

La industria de Belleza y Cuidado Personal estuvo impulsada por el
establecimiento de multinacionales que identificaron al Valle del Cauca como
la plataforma de produccion y exportacion a la region andina. Entre estas se
destacan Unilever (1948), Colgate (1954), Reckitt Benckiser (1956), Gillette
(1959) y Johnson & Johnson (1968).

De esta forma, un emergente tejido empresarial relativamente sofisticado y
diverso en una ubicacién geografica privilegiada, permitié que empresas como
Recamier, dedicada a la produccion de articulos cosméticos de alto desempeno, y
Drogueria San Jorge, enfocada en la produccion de férmulas magistrales y productos
de cuidado personal, iniciaran operaciones en 1947 y 1956, respectivamente. Por
su parte, la empresa Tecnoquimicas traslado sus plantas de produccion al Valle
del Cauca en 1957, impulsando la diversificacion de los productos de la region y
llegando a destacarse como la principal empresa de capital nacional fabricante
de articulos de higiene y cuidado personal.

La dinamica de la industria cosmética y su vocaciéon exportadora fueron
determinantes para incentivar el desarrollo de la industria auxiliar de la region.
Los requerimientos de ingredientes (quimicos y naturales), y de empaques y
graficas, empezaron a ser suministrados por empresas locales y multinacionales
como Ingredion (1942), SmurfitKappa — Cartén de Colombia (1945), La Tour
(1952), Tecnoplast (1959) y Sucroal (1963), entre otras.

El cluster se consolidé en la region impulsado por las externalidades positivas
derivadas de la presencia de multinacionales que venian operando por décadas
en el Departamento, fomentando la apariciéon de empresas como Belleza Express
(1990), cuya evoluciéon mostré una ectapa inicial de distribucion exclusiva de
marcas internacionales reconocidas (Avigal, Henna, Banana Boat y Freestyle); a
partir de la década del 2000 inici6 la fabricacion de productos con marca propia
(Aromasense, Sanity, Arrur, Nutri'l] entre otros), lo cual le ha permitido crecer
de manera destacada.

El dinamismo de esta industria en los tltimos afos se refleja en que el valor de sus
ventas paso de representar 3,6% del PIB departamental en 2010 a 5,4% en 2015.
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Segtn las cifras de la Superintendencia de Sociedades, entre las 100 principales
empresas de la industria de Belleza y Cuidado Personal del pais en 2015, las ventas
de las empresas vallecaucanas representaron 40% del total nacional, superando el
registro de Bogota (36%), Cundinamarca (19%) y Antioquia (3%).

Respecto a los mercados internacionales, debe destacarse que el Valle del
Cauca se ha posicionado como el tercer departamento exportador de productos
de belleza y cuidado personal, que llegan a 37 paises, entre los que se destacan
como principales destinos México, Panama, Perd, Ecuador y Chile.

Debido a los cambios en los patrones de consumo y al crecimiento de la
poblacién de ingresos medios en Colombia y Latinoamérica, existe un amplio
margen de crecimiento para las empresas del cluster. Igualmente, las preferencias
de los consumidores en economias mas desarrolladas se han orientado a productos
de origen mas natural y con ingredientes exéticos, lo que también representa una
oportunidad para la industria local. Por lo pronto, el desarrollo de productos mas
sofisticados y el fortalecimiento del ecosistema local para el desarrollo de productos
son los principales desafios de esta industria para alcanzar un mayor crecimiento.

Proteina Blanca

El cluster de Proteina Blanca esta conformado por las empresas de los sectores avicola
y porcicola, ademas de proveedores de insumos (alimento y medicina animal), industria
auxiliar (empaque y maquinaria de refrigeracion), junto a los prestadores de servicios
como faenado, frigorificos, procesadores carnicos y comercializadores.

Los principales productos ofrecidos por las empresas del cluster de Proteina
Blanca son huevo tradicional, huevo liquido ultrapasteurizado, en polvo, carne
de pollo y cerdo fresco y refrigerado, asi como los embutidos. En el Valle del
Cauca y norte del Cauca se han identificado 269 empresas vinculadas al cluster,
las cuales facturaron $7 billones en 2015 y registraron un crecimiento en sus
ventas de 12,6% frente a 2014.

El tejido empresarial del cluster se compone de 51 empresas de insumos, 2
incubadoras, 109 empresas de levante, 6 productoras de huevo, 1 de faenado,
2 frigorificos, 3 procesadores integrados, 35 procesadoras de pollo y cerdo, 18
minoristas, 5 mayoristas, 10 grandes superficies y 27 de la industria auxiliar
proveedoras de empaques y logistica de frio.

El mercado mundial de Proteina Blanca ha registrado un crecimiento
importante en los tltimos aflos, impulsado principalmente por la competitividad
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de la produccion de este tipo de proteina frente a otras de fuente animal. Mientras
las importaciones mundiales de carne de pollo aumentaron en promedio 4,5%
entre 2010 y 2015, el volumen de la demanda mundial de carne de cerdo se
increment6 1,3% durante el mismo periodo. Situacion que ha sido aprovechada
por paises como Chile y México, que entre 2010 y 2015 aumentaron anualmente
sus exportaciones 5,8% y 7,7% en promedio, respectivamente.

Colombia tiene una participacion significativa en la producciéon de Proteina
Blanca en Latinoamérica, y en 2016 lleg6 a representar 5,3%, 7,4% y 12,6% de
la produccién de cerdo, pollo y huevo en la region, respectivamente. En el pais,
entre 2011-2016 el crecimiento del volumen de produccién de Proteina Blanca
fue de 6,1%, liderado por la carne de cerdo (9,7%). El Valle del Cauca es el tercer
productor de carne de cerdo y pollo del pais, 16,0% y 16,1%, respectivamente,
y registré los mayores crecimientos en 2015y 2016, 21,4% y 14,0% en cerdo y
8,2% vy 14,6% en pollo, respectivamente.

La industria avicola del Valle del Cauca inici6 con la producciéon de huevo
a escala industrial a mediados del siglo XX. Las empresas Santa Anita Napoles
y Avicola Santa Rita fueron fundadas en los anos 50. El establecimiento de
productores avicolas y porcicultores en el Departamento incentivo la llegada de
proveedores de alimentos concentrados como Solla en Buga en 1948. En 1956
fue fundada la empresa comercializadora de vacunas Carval, y en 1962 inicio
operaciones el laboratorio Laverlam, que seria adquirido por la firma espainola
Calier en 2015.

La llegada de empresas avicolas enfocadas en la reproduccion de las aves,
sumado al liderazgo nacional que ya tenia el Valle del Cauca en la produccion
de huevo en los afios 80, impulsé el establecimiento de otras empresas dedicadas
a algunas actividades relacionadas, como la fabricaciéon de empaques y de
maquinaria de refrigeracién, entre otras.

En 1983, Carvajal Empaques y Moldeados Andinos de Venezuela crearon
Colombiana de Moldeados (Comolsa) imica empresa proveedora de empaques
especializados para la industria de huevo en la region. Ademas, durante la década
de los 80 se dio el desarrollo de varias avicolas de levante como Pollos Ricachén
(hoy Pollos del Galpon) y Pollos El Bucanero, esta ultima en la actualidad es la
principal empresa avicola del Departamento y la segunda productora de carne
de pollo mas grande de Colombia.

La reducciéon del area sembrada en maiz y soya al interior del pais, debido
al auge de las importaciones a mediados de los noventa, generd presiones en
la estructura de costos de las empresas que tenian concentrada su actividad
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productiva en las regiones centro y oriente. Por esta razon, a principios del siglo
XXI, varias empresas productoras de Proteina Blanca expandieron su actividad
en el Valle del Cauca, ya que la operacion del puerto de Buenaventura y la
actividad de empresas productoras de alimentos balanceados representaban
ventajas competitivas significativas. Asi, empresas como Incubadora Santander
en 1998 y Avicola Santander (Mac Pollo) en 2006 ampliaron su operacién en el
norte del Cauca y en el centro del Valle del Cauca, respectivamente.

Por otra parte, el sector porcicola logré consolidarse en el Valle del Cauca
a finales de los afios 90, cuando un grupo de porcicultores del Departamento
decidié unir su experiencia en cria y crear la empresa Cervalle, actualmente la
segunda empresa productora de carne de cerdo en Colombia.

El potencial de la industria de Proteina Blanca en el Valle del Cauca evoluciond
en las ultimas décadas del siglo XX y se extendi6 al desarrollo de una industria
transformadora importante en el contexto nacional. Algunos ejemplos de estas
empresas son Alimentos Carnicos (antes Rica Rondo), Carnes y Derivados,
Cervalle, Carnes Frias Enriko y Alimentos La Cali.

Varios factores contribuyeron a la consolidacion de la industria de Proteina
Blanca en el Valle del Cauca en el contexto reciente de apertura economica.
En primer lugar, la operacion del nodo portuario de Buenaventura, que incide
significativamente en la reduccion de costos de transporte de los principales insumos
importados (maiz y torta de soya). Factores climaticos como la temperatura y
la humedad relativa que disminuyen el estrés de los animales y facilitan su cria,
reduciendo costos de este proceso. Las mejores condiciones relativas de conectividad
en el Departamento representan ventajas para el transporte de insumos y animales
entre las granjas de levante y las plantas de beneficio. Igualmente, el desarrollo
de la industria auxiliar como proveedores de empaques, insumos (vacunas y
alimentos concentrados), maquinaria de refrigeracién y transporte de materia
prima, animales y productos finales han acompaiado el crecimiento del cluster.

Estas condiciones permitieron que entre 2011 y 2016 la tasa de crecimiento
promedio de la produccion de carne de cerdo, de pollo y de huevo en el Valle
del Cauca haya sido superior al registro nacional: cerdo 15,7% Vs. 9,7%; pollo
13,7% Vs. 6,6%; y huevo 8,0% Vs. 3,8%. De esta forma, en 2016 la produccion
de huevo, pollo y carne de cerdo de los departamentos de Cauca y Valle del
Cauca consolidaron a esta region como la principal proveedora de Proteina
Blanca en Colombia.

El trabajo de las asociaciones de productores (Fenavi y PorkColombia) ha
impulsado el crecimiento de las empresas a través de programas de mejoramiento
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y certificacién de mejores practicas productivas, asi como campanas nacionales
para la promocién del consumo de este tipo de alimentos.

Como dinamica particular de esta industria en el Departamento, durante
las dos primeras décadas del siglo XXI, varias empresas de la industria avicola
se asociaron para constituir otras empresas ligadas a los segmentos de negocio
del cluster:

Ovopacific: productora de ovoproductos ubicada en el norte del Cauca, nacio
de la unién de 5 avicolas ponedoras del Valle del Caucay en la actualidad
produce 180 T/Mes de huevo liquido, en polvo y laminas de clara de huevo.
Cointra: especializada en transporte avicola y a granel.

Escala: encargada de la importaciéon de materias primas base para la
produccion de alimentos concentrados para aves.

La Iniciativa Cluster de Proteina Blanca establecio su plan de accion en

diciembre de 2014, estructurado por tres opciones estratégicas: acceso

a mercados internacionales de nicho (clientes con criterios de compra

especializados), acceso a mercados nacionales especializados (sofisticaciéon

de la demanda nacional) y escalamiento de ventas en commodity nacional

(productores certificados con estandares de calidad).

Las empresas que participan en este cluster tienen la oportunidad de aumentar su
participacién en mercados internacionales en la medida que desarrollen productos
mas sofisticados y, de esta manera, escalen su produccion hacia segmentos mas
rentables, diferentes al producto fresco y congelado. Esta tendencia hacia la
especializacién ha tenido un desarrollo incipiente en el pais, donde el mercado
nacional de carne procesada y empacada pasé de USD 741 millones en 2015 a
USD 775 millones en 2016, representando 0,5% del mercado mundial.

La industria mundial de Proteina Blanca ha evolucionado hacia la produccién
de alimentos de mayor facilidad para su preparacion, caracteristicas nutricionales
saludables y practicidad en su consumo, evolucionando inclusive a la produccion
de snacks de Proteina Blanca. La acelerada evolucién de los patrones de consumo
globales representa un reto importante para las empresas, no solo en términos
del producto final, sino también en los empaques, estrategias de mercadeo y
operacion logistica.
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Sistema Moda

El cluster de Sistema Moda esta conformado por las empresas de las industrias
de textiles y confecciones, calzado, cuero y marroquineria, joyeria y accesorios.
En la region se han identificado 1.150 empresas relacionadas con los diferentes
eslabones productivos: insumos, industria textil (hilanderia, tejeduria, tintoreria),
disefio, confeccion, industria del calzado, montaje de eventos, servicios de apoyo,
industria de la joyeria y accesorios, y comercio.

El surgimiento y desarrollo de la industria en la region tuvo sus origenes en la
vision de un reducido grupo de empresarios que pusieron en marcha empresas
para la elaboracion de textiles, alimentos, cigarrillos, bebidas gaseosas, cervezas,
y demas bienes de consumos no duradero con escasa o nula competencia externa
a inicios del siglo XX (Ordofiez, 1998).

La operacion del Ferrocarril del Pacifico desde Cali en 1915 permiti6é que se
dieran los primeros pasos en la construccion de fabricas, entre ellas la primera
fabrica textil en el Valle del Cauca (Vasquez, 2001). Antonio Dishington, de
origen noruego, fundo6 en 1915 en Cali la fabrica de tejidos de punto y de ropa
interior La Garantia (Ordonez, 1998). El Informe Nacional de Hacienda de 1916
identifico 17 empresas de textiles en todo el pais, entre las cuales se destacaban
Coltejer (Medellin), Bello (Medellin), Obregon (Barranquilla), Samaca (Samaca)
y La Garantia (Cali).

La crisis de 1929 afecté de manera significativa la economia nacional. El
impacto mas notorio fue la reduccion de la capacidad de importacion de materias
primas, produciéndose asi el desabastecimiento en el mercado interno de productos
manufacturados, lo que a su vez estimul6 la produccién nacional, en especial en
la industria de textiles, confecciones y la del calzado.

Las politicas proteccionistas que implemento el Gobierno en este tiempo
para hacer frente a la precaria situaciéon del mercado externo, permitieron la
creacion de varias empresas relacionadas con esta industria en el Valle del Cauca,
especificamente en Cali. Tejidos de Punto Sport (1932), Industrias Textiles El
Cedro (1937) y Croydon del Pacifico (1937) son algunas de las empresas mas
importantes que iniciaron operaciones en aquel entonces.

La Segunda Guerra Mundial ocasion6 un desabastecimiento general de
importaciones, tal como sucedi6 en la crisis del 29. Esta situacién impulsé una
fase de desarrollo industrial en el pais, basada en la sustituciéon de importaciones
y de esta manera, se dio inicio al surgimiento de nuevas fabricas relacionadas con
la industria textil, de confecciones y fabricacion de calzado en el Valle del Cauca:
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Textiles y de la confeccion: Industrias Perfecto S.A., Calceteria Mariella S.A.,
Nessim & Cia., Industria Colombo Americana de Tejidos S.A.

Calzado: Fabrica de calzado El Tigre, Solérzano Hermanos, Fabrica de
calzado El Pacifico, Fabrica de calzado El Vencedor.

A suvez, en la ciudad nacieron nuevos almacenes dedicados a la comercializacion
de vestuario como Almacén Triunfo, especializado en sedas; La moda que viene,
de Daniel Villegas; 4 Jotas, de José J. Jordan; Almacén Real y Almacén Leticia
(Arroyo, 2006).

El proceso de apertura econémica iniciado en 1990 facilit6 la importacion de
textiles, confecciones y productos de calzado, lo cual afectaria a estas industrias,
que habian emergido en el contexto nacional bajo un esquema de sustitucion de
importaciones. A junio de 1997, tres importantes empresas fueron convocadas a
liquidacion obligatoria: C.1. Seccol, Latin Sport y Confecciones Moénaco (Urrea,
2002). Sumandose a las ya liquidadas La Garantia e Industrias de Textiles El
Cedro. Sin embargo, en este nuevo contexto de apertura nuevas empresas lograrian
destacarse en el mercado local, con importantes inversiones en maquinaria y
equipos, lo cual las haria mas productivas. De esta forma, Calzado Venus (1999),
Quest (2001), Fajas Salomé (2003), Senda (2005) y Evacol (2006), entre otras
empresas, se posicionarian en el mercado regional.

Desde entonces, y con el apoyo de las instituciones educativas como la
Universidad San Buenaventura (Unica institucion en Gali que ofrece el programa
de Diseno de Vestuario a nivel profesional), la Fundacion Academia de Dibujo
Profesional (FADP), la Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca
(Comfandi) y el SENA, que han puesto en marcha programas educativos para
la formacién de personal calificado para la industria de la moda, junto con la
Céamara Colombiana de la Confeccion, se logré consolidar una red de apoyo y
un ecosistema que ha permitido un constante crecimiento de esta industria en el
nuevo milenio en Cali y el Valle.

La Iniciativa Cluster de Sistema Moda del Valle del Cauca se consolid6 en
2016, impulsada por empresas que participan en los diferentes segmentos de
negocio de esta industria: produccion de textiles, prendas de vestir, calzado y
joyeria, insumos, maquinaria y equipo, servicios de apoyo, diseilo de modas, y
los distintos canales de distribucion de estos productos.

La dinamica de la industria de la moda en Colombia y el mundo, impulso
la consolidacion del cluster Sistema Moda del Valle del Cauca a finales de la
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primera década del siglo XXI, después de que el proceso de apertura econdémica
propiciara un ajuste estructural en la composicion de la industria regional, la
cual habia tenido sus origenes y logré destacarse en el contexto nacional con el
dinamismo del mercado interno.

En 2015, el cluster Sistema Moda registré ventas por $3,4 billones y un
crecimiento de 20% frente a 2014. Las empresas de este cluster exportan a mas
de 60 paises y en 2016 sus ventas externas alcanzaron los USD 104 millones. Las
empresas de Sistema Moda tienen el potencial de impulsar la internacionalizacion
de la economia regional, sumandose a la destacada actividad exportadora de
Macrosnacks y de productos de Belleza y Cuidado Personal.

Los principales retos de este cluster comprenden el desarrollo de productos,
colecciones y modelos de negocio, apalancados en estrategias de posicionamiento
y ADN de marca, asi como la realizaciéon de ¢jercicios de vigilancia tecnologica
e inteligencia competitiva para llegar a mercados externos mas exigentes.

Importancia de los seis clusters en la economia regional

Las seis Iniciativas Cluster coordinadas por la Camara de Comercio de Cali
(Bioenergia, Proteina Blanca, Excelencia Clinica, Macrosnacks, Belleza y Cuidado
Personal y Sistema Moda) correspondian al 5% del tejido empresarial del Valle
del Cauca (5.179 empresas) en 2015 y aportaban 34% del total de las ventas de
las empresas del Departamento ($36 billones) (Grafico 5.1).
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Grafico 5.1. Ventas y tasa de crecimiento (%) de las ventas de
los seis clusters del Valle del Cauca 2014 — 2015 ($ billones)
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Fuente: Asocamaras — Calculos propios.

La dindmica de los seis clusters esta apalancada, en gran medida, por las
grandes empresas de cada uno de los segmentos de negocio. Es asi como de
las 100 empresas mas grandes del Valle del Cauca y norte del Cauca segin
ventas, 50 estan vinculadas a alguna de estas dindmicas empresariales. Estas
50 empresas registraron ventas por $30 billones en 2015 con un crecimiento
de 16,4% frente a 2014.

El comercio exterior de las empresas de los clusters del Valle del Cauca juega
un rol importante en la internacionalizaciéon del Departamento. Las ventas
externas de los 6 clusters sumaron USD 594 millones en 2016, representando
32% del valor total de las exportaciones del Valle del Cauca ese mismo afio (en
2010 tuvieron una participacion de 25,7%).

El mayor dinamismo de las empresas relacionadas con los clusters frente al
total de la economia regional se refleja en la creciente participacion de las ventas
sobre el PIB departamental. De esta forma, mientras que en 2014 representaron
44.1% del PIB, en 2015 llegaron a 46,6% (Grafico 5.2.1y 5.2.2).
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Grafico 5.2.1. Ventas de las empresas de los seis clusters del Valle
del Cauca como porcentaje del PIB departamental 2014 - 2015
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Fuente: Asocamaras y DANE — Calculos propios.

Grafico 5.2.2. Ventas de las empresas de los seis clusters del Valle
del Cauca como porcentaje del PIB departamental 2015
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Fuente: Asocamaras y DANE — Calculos propios.

La evolucion de las exportaciones colombianas de productos relacionados con las
actividades productivas de los clusters en el Valle del Cauca refleja la existencia de
ventajas competitivas en el Departamento, pues en todos los casos, exceptuando
el del cluster de Bioenergia, donde no se registra actividad de comercio exterior
significativa, el Valle del Cauca muestra un saldo de balanza comercial positiva
frente a otros paises. El valor de las exportaciones de los clusters en el Valle del
Cauca pas6 de USD 184,8 millones en 1995 a USD 594,2 millones en 2016
(Grafico 5.3).
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Grafico 5.3. Exportaciones de productos relacionados con los
clusters del Valle del Cauca™ (USD millones) 1995 — 2016
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Fuente: DANE — Calculos propios.
*No incluye Bioenergia.

Las ventajas competitivas del Valle del Cauca en las actividades productivas
de los clusters identificados también se ven reflejadas en la dindmica de las
exportaciones de los bienes relacionados frente a la registrada en los demas
principales departamentos. Mientras que las empresas del Valle aportaban en
1995 el 18% de las exportaciones nacionales de este tipo de bienes, en 2016 este
indicador pasaria a 31,4% (Grafico 5.4). De esta forma, el Departamento se
consolidaria como lider nacional en estas actividades, siendo apenas superado
por las exportaciones agrupadas de Bogota y Cundinamarca que pasaron de
representar 32% del total nacional de estas exportaciones en 1995 a 34% en 2016.
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Grafico 5.4. Participacion (%) en las exportaciones
nacionales de productos relacionados con los clusters
del Valle del Cauca* 1995 - 2016
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Fuente: DANE — Calculos propios.
* No incluye Bioenergia.

El mayor dinamismo de las exportaciones de bienes relacionados con la actividad
productiva de las empresas de los clusters no implicé una contracciéon de las
exportaciones de otro tipo de productos desde el Departamento. Por el contrario,
estas aumentaron, aunque a un menor ritmo vy, por esta razon, el valor de las
exportaciones de productos relacionados con los clusters pasé de representar
22,7% del total de las ventas externas del Departamento en 1995 a 31,6% en
2016 (Grafico 5.5).
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Grafico 5.5. Participacion (%) de productos relacionados con los
clusters en las exportaciones del Valle del Cauca y valor total
exportaciones del Valle del Cauca (USD millones) 1995 - 2016

815 840 1.625 2.207 1.894

773 72,6 72,6
227 274 274
1995 2000 2005 2010 2016

Bl Clusters WM Resto*

Fuente: DANE — Calculos propios.
*Exportaciones del Valle del Cauca, diferentes a los productos relacionados con los clusters.

Un hecho destacable de la evolucion de las exportaciones de las empresas vinculadas
a las distintas industrias de los clusters identificados es que las mismas se han
sofisticado y en 2016 el 11,6% de las exportaciones de productos relacionados con
estas actividades correspondi6 a bienes cuyo proceso productivo se caracteriza por
la incorporacién de alta intensidad tecnolégica (Grafico 5.6). De esta forma, este
grupo de empresas relacionadas con los clusters del Departamento corresponde
a la segunda estructura exportadora mas sofisticada del pais, después de la de
Bogota, donde 14,9% de las exportaciones es catalogado como productos de alta
intensidad tecnologica.
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Grafico 5.6. Composicidn (%) de exportaciones segln
intensidad tecnolodgica incorporada en los productos 2016

1,0 0,1
9,2
90,8
Bogota Clusters Atlantico Valledel  Colombia  Antioquia  Santander
del Valle Cauca

Bl Resto* HM Manufacturas de alta tecnologia

Fuente: DANE — Calculos propios.
*Manufacturas basadas en recursos naturales y bienes primarios de baja y media tecnologia.

En el contexto del proceso de apertura econémica iniciado en la década de
los noventa, varias agrupaciones empresariales se consolidaron en el Valle del
Cauca, apalancadas en la presencia previa de empresas locales y extranjeras que
operaban en el Departamento desde mediados del siglo XX. Estas agrupaciones
empresariales conformaron clusters productivos que, al vincularse con proveedores
y la industria local de apoyo, lograron consolidar ventajas competitivas en el
contexto nacional.

Enlos Gltimos 25 anos, estos clusters han ganado participacion en la estructura
productiva regional. Ademas, la dinamica de sus exportaciones y su balanza
comercial reflejan ventajas competitivas de las empresas que operan en el
Departamento frente a los productores de otros paises.

El desarrollo y potenciamiento del tejido empresarial que conforman los
clusters identificados y priorizados en el Valle del Cauca permitiran mantener en
el corto y mediano plazo un ciclo de crecimiento econdémico prospero, apalancado
en las ventajas competitivas de las empresas que participan en estas industrias.
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La implementacién de los planes de accién construidos por los empresarios que
lideran la agenda de cada cluster debe ser priorizada por las instituciones que
promueven el desarrollo econémico y social del Departamento. Estas industrias
enfrentan desafios en materia de formacion de capital humano, acceso a capital
para financiamiento de inversiones de ampliacion de capacidad productiva y cierre
de brechas tecnoldgicas. Las agendas de desarrollo econémico de los municipios
y del Departamento deberan incorporar politicas que estimulen el crecimiento
de estas empresas y orienten la atraccion de companias relacionadas con estas
actividades productivas. Ademas, las instituciones de educacién superior y los
centros de investigacion deberan alinear sus agendas de formacion e investigacion
para atender los requerimientos priorizados por los empresarios de cada cluster.
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Capitulo 6
Una nueva narrativa estratégica de competitividad

El Valle del Cauca present6 una serie de transformaciones econémicas, sociales y
culturales propiciadas por el proceso de apertura economica. Estas transformaciones
constituyen una nueva realidad sobre la cual es posible dinamizar el ciclo de
generacion de riqueza y progreso colectivo en el Departamento.

Gracias a este nuevo panorama y a la ausencia de un discurso potente de region,
se hizo necesario el diseflo de una visién estratégica que brinde una perspectiva
de desarrollo econémico a través del reconocimiento y aprovechamiento de las
potencialidades que tiene el Departamento. Una narrativa que cuente la historia
de forma simple y que acerque el futuro posible tomando en cuenta la ubicacién
geografica, las condiciones agroecoldgicas, naturales y climaticas, sumadas a la
diversidad productiva, la disponibilidad de talento humano calificado en distintas
areas del conocimiento, entre otras caracteristicas propias del Valle.

El gjercicio reflexivo liderado por un grupo de instituciones gremiales, empresariales,
publicas y académicas, acerca de cudles eran sus factores competitivos diferenciales,
permitié identificar y construir a partir de ellos un nuevo discurso sobre las
posibilidades de desarrollo regional. En este capitulo se presenta la Narrativa
Estratégica de Competitividad del Valle del Cauca, que busca contribuir a hacer del
Departamento una de las regiones mas competitivas del Pacifico latinoamericano.
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Un Valle que se Atreve

En términos generales, una narrativa estratégica corresponde a una historia simple
acerca de un futuro posible, relacionado con una secuencia de “antes”, “ahora” y
“después”. En este sentido, la Narrativa Estratégica de Gompetitividad del Valle
del Cauca propone una visién de futuro sobre las posibilidades de desarrollo
economico del Departamento, soportada en sus potencialidades.

Durante buena parte de 2015, mientras se iniciaba la implementaciéon de los
planes de accion de las Iniciativas Cluster priorizadas en el Departamento, la
Comision Regional de Competitividad del Valle del Cauca coordiné la construccion
de una nueva narrativa regional. Este trabajo conté con la participacion de diferentes
actores de los sectores publico, privado y académico, y fue acompanado por otras
11 instituciones que trabajan por el desarrollo econémico y social de la region'®.

A través del analisis de la realidad econémica regional, de su estructura
productiva, la percepcion de otros colombianos sobre las potencialidades de la
region y la vision de mas de 50 lideres del ambito publico y empresarial se logro
definir la que constituiria la Narrativa Estratégica del Valle del Cauca, apalancada
en sus 5 principales fortalezas competitivas.

Esta narrativa tuvo como principal objetivo dotar a la regiéon de una version
moderna, sustentada y creible de las oportunidades con las que cuenta para
alcanzar un desarrollo econémico extraordinario. Todo esto, soportado en el
entendimiento de su realidad econémica y la definicién de una hoja de ruta cuya
implementacién permita lograrlo (Diagrama 6.1).

Diagrama 6.1. Cinco fortalezas del Valle del Cauca para
alcanzar un futuro extraordinario

UN VALLE DE UN VALLE DE UN VALLE UN VALLE UN VALLE DE
BIONEGOCIOS |GENTE CREATIVA | ALACONQUISTA |SIN DISTANCIAS |CIUDADES

1% Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI — Valle del Cauca), Camara de Comercio de
Cali (CCC), Comité Intergremial y Empresarial del Valle (CIEV), Comité Universidad Empresa Estado
del Valle (CUEEV), Federacién Nacional de Comerciantes (Fenalco — Valle), Fundacion para el Desarrollo
Integral del Pacifico (FDI), Grupo Empresarial Vallecaucano (GEV), Grupo Multisectorial (GM), Invest
Pacific (IP), Red de Universidades por la Innovaciéon (RUPIV) y la Unidad de Accion Vallecaucana (UAV).
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La Narrativa, que fue titulada Un Valle que se Atreve, invita a los agentes involucrados en
la promocién del desarrollo econémico del Departamento a fomentar la consolidacion
de las industrias creativas modernas; promover una agenda de desarrollo econémico
regional que se apalanque en la concentracion de la poblacion en 8 ciudades de mas
de 100 mil habitantes; la ventaja del Valle del Gauca y del norte del Cauca en la
atraccion y retencion de inversiones en diversos sectores productivos; el desarrollo de
modelos de negocio relacionados con el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y, finalmente, la estructura productiva sofisticada y la vocacion exportadora.
Estas cinco fortalezas competitivas, asi como el dinamismo de los clusters regionales
priorizados, representan la gran oportunidad del Valle del Cauca para alcanzar
un futuro extraordinario en el contexto de una economia nacional mucho mas
abierta y conectada con las redes globales de comercio, conocimiento y capital.

Un Valle de Bionegocios

El desarrollo econémico del Valle del Cauca ha estado ligado al aprovechamiento
de la fertilidad de tierras, la diversidad de ecosistemas con los que cuenta y la gran
disponibilidad de recurso hidrico en la mayoria de su territorio. Estas condiciones
han permitido que historicamente el Departamento se destaque como uno de
los principales productores agricolas y pecuarios del pais.

Esta fortaleza competitiva se evidencia en la destacada presencia y dinamica
reciente de distintas empresas que soportan su operacion y competitividad en
la implementaciéon de modelos de negocio donde hay interdependencia de sus
procesos de abastecimiento (materias primas), produccion y distribucion con el
medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Precisamente, cinco de los seis clusters priorizados en el Departamento,
identificados en 2014 como las apuestas productivas de la region por parte de la
Comision Regional de Competitividad, estan estrechamente ligados al conocimiento
del comportamiento de organismos vivos, es decir, tienen vasos comunicantes con
los bionegocios. Este es el caso de los clusters de MacroSnacks, Belleza y Cuidado
Personal, Excelencia Clinica, Bioenergia y Proteina Blanca.'™

En el Departamento operan mas de 20 centros de investigaciéon y desarrollo
relacionados con estas actividades productivas, entre los cuales se destacan varios

"En el Capitulo 5 se presenta un andlisis detallado del proceso de consolidacion de estos clusters en el
Valle del Cauca.
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de clase mundial como el Centro de Investigaciéon de la Cana de Azucar de
Colombia (Cenicana), el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
y la Escuela de Ingenieria de Alimentos de la Universidad del Valle, entre otros.

Otro aspecto de la estructura productiva del Valle del Cauca, que respalda la
identificacion de esta fortaleza dentro de la Narrativa Estratégica de Competitividad,
es que el Departamento, con apenas 2% del territorio nacional, es el segundo principal
productor agricola del pais, aportando 9,6% de la produccion total nacional y cerca
del 33% de las exportaciones agroindustriales de Colombia.

El sector azucarero, que opera en el valle geografico del rio Cauca, extendiéndose
desde el norte del departamento del Cauca hasta el sur de Caldas, pasando por la
zona plana del Valle del Cauca, Quindio y Risaralda, produce 100% del etanol
de Colombia y aporta 97% de la cogeneracién eléctrica a partir de biomasa.
La consolidaciéon de esta industria en la region y su evolucion a la produccion
de bioenergia y a la industria sucroquimica estuvo estrechamente ligada con el
proceso de ajuste de la economia regional ante el nuevo escenario que representd
el proceso de apertura econémica iniciado en la década del 90.

Las condiciones agroecoldgicas de la region, sumadas a los desarrollos tecnoldgicos
de Cenicana y de los mismos ingenios, han llevado a que el sector azucarero
colombiano, asentado en el valle geografico del rio Cauca, se haya consolidado
como el mas productivo del mundo en términos de toneladas de cafia por hectarea.

De otra parte, la profundizacién del modelo aperturista llevo a que la
produccién nacional de maiz y soya disminuyera de forma acelerada a partir de
mediados de la década del 90. Este fenémeno terminaria por acrecentarse tras la
firma del tratado de libre comercio con EE.UU. en 2006 que, si bien terminaria
por entrar en vigencia a finales de 2011, desincentivo estos cultivos en el pais,
ante la expectativa de importaciones masivas provenientes de Norteamérica.

Varias empresas del Valle del Cauca tenian experiencia previa en la importacién
de maiz y torta de soya a través del puerto de Buenaventura. Ademads, desde
mediados del siglo XX varias empresas extranjeras y nacionales relacionadas
con la producciéon de alimentos concentrados para animales se habian instalado
en el Departamento. Estas razones, sumadas a la reduccion de los cultivos de
sorgo, soya y maiz en el territorio nacional propiciaron un desplazamiento de la
produccion de proteina blanca (huevo, carne de pollo y cerdo) desde el centro
y oriente del pais al Valle del Cauca. En 2016, la regién conformada por el
Valle y el norte del Cauca aporté mas del 25% de la produccién nacional de
proteina blanca, constituyéndose como el principal centro de producciéon de
este tipo de alimentos en Colombia.
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Para 2015, el Valle del Cauca fue el mayor productor de banano comun y
aguacate, con una participacion de 15,9% y 21,7%, respectivamente, en el total
nacional. Es el segundo productor nacional de pina (13,7% del total) y se destaca
como el segundo productor de citricos.

En el Departamento se ha consolidado un tejido empresarial vinculado
estrechamente con los bionegocios y ese conocimiento ha impulsado a algunas
compaifiias, como es el caso del Grupo Manuelita, a incursionar en actividades
como la produccién de biodiesel y biogas a partir del aceite de palma en otras
regiones del pais. Mas recientemente, la empresa Riopaila-Castilla inici6 el
proceso de extension de su estrategia competitiva hacia este tipo de actividades.

Las condiciones climaticas, agroecologicas y naturales, sumadas a la disponibilidad
de capital humano especializado, centros de investigaciéon de talla mundial y un
tejido empresarial interesado en estos procesos, ha consolidado al Valle del Cauca
como lider nacional en los bioenegocios.

En este frente existe el gran desafio de avanzar en la diversificacion, escalamiento
ylamayor incorporacién de conocimiento y capital en diversos procesos productivos,
toda vez que este tipo de modelos de negocio son altamente competitivos y existe
una demanda global creciente por productos y servicios que se soporten en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Un Valle de Gente Creativa

Esta fortaleza corresponde al gran potencial que tiene el Departamento en la
consolidaciéon y desarrollo de su tejido empresarial vinculado con las actividades
productivas de la denominada Economia Naranja, la cual puede definirse segin
los lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo como “el conjunto de
actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se transformen
en bienes y servicios, cuyo valor esta determinado por su contenido de propiedad
intelectual”. Los grandes sectores que hacen parte de la Economia Naranja son:

— Artes y Patrimonio: actividades relacionadas con artes visuales, artes
escénicas, espectaculos, turismo y la conservaciéon y aprovechamiento del

patrimonio cultural material ¢ inmaterial.

— Industrias Culturales: actividades editoriales, audiovisuales y de fonografia.
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- Creaciones Funcionales y Software: actividades de disefio, desarrollo de
software de contenidos, agencias de noticias y otros servicios de informacion
y la publicidad.

= Areas de Soporte para la Creatividad: actividades de investigacion, desarrollo
y la innovacién creativa y cultural, la formacion técnica especializada en
actividades creativas, la institucionalidad, la promocion del aprovechamiento
de los derechos de propiedad intelectual y la educacion profesional creativa.

En el ambito nacional, en 2015 las actividades productivas relacionadas con la
Economia Naranja generaron el 21% de los puestos de trabajo en el paisy el 3,6%
a la economia nacional. El sector audiovisual es el que mayor participacion tuvo
en el total de la industria cultural en Colombia en 2013: 40,5%.

Un inventario de las empresas registradas en las siete camaras de comercio del Valle
del Cauca permiti6 identificar el tejido empresarial relacionado con las actividades
de la economia creativa en el Departamento, mostrando una gran concentracion

170 de la facturacion de las empresas en las actividades de disenio (Diagrama 6.2).

Diagrama 6.2. Red empresarial Economia Naranja
en el Valle del Cauca™ 2015

Diseiio Artes Visuales Servicios creativos ~ Artes escénicas
3.140 empresas 253 empresas 2105 empresas 334 empresas
$2.262 MM $75 MM $929 MM $374 MM

Patrimonio y esparcimiento | =</ lo/E\EIENE Audiovisuales

374 empresas 8.336 empresas 225 empresas
$145,9 MM $5.010 MM $60,3 MM
Educacion cultural Editorial Media interactiva Sopo:_te_ ;‘ l;‘
196 empresas 857 empresas 837 empresas creativica

15 empresas
$38,2 MM $748,4 MM $692,2 MM $88,2 MM

Fuente: Asocamaras - Calculos CRC.
* Incluye ventas de entidades sin animo de lucro.
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Las empresas del Valle del Cauca que participan en actividades relacionadas con la
denominada FEconomia Naranja vendieron, segtin la metodologia del BID y los datos
registrados en las camaras de comercio del Departamento, $5 billones en 2015, con
un crecimiento de 14,1% frente al afio anterior en términos reales.

Las exportaciones de estas empresas en 2015 superaron los USD 153 millones y
representaron 8,4% de las exportaciones totales del Departamento. El Valle del Cauca
fue el tercer mayor exportador de bienes de la Economia Naranja en Colombia, con
una participacion de 12,8% en 2015, después de Bogota y Antioquia.

El Valle del Cauca fue el tercer departamento en registros de derecho de autor
en los dltimos 10 afios, con una participaciéon de 47% de obras literarias y 30%
de obras musicales.

Sobre las artes escénicas, Cali ha estado a la vanguardia en Colombia. Ademas
de ser reconocida en el medio nacional como la cuna del teatro en el pais, en
Cali se hizo la primera pelicula del cine mudo (Maria, 1921), la primera pelicula
sonora (Flores del Valle, de Maximo Calvo, en 1941) y la primera pelicula a color
(La gran obsesion, 1954).

En materia de espectaculos y festivales culturales, la Feria de Cali con el
Sals6dromo, la Bienal Internacional de Danza, el Festival de Musica del Pacifico
Petronio Alvarez, la Bienal Internacional de Muralismo y Arte Pablico, el Cali
Expo Show, el Festival Internacional de Cine de Cali, el Festival de Musica Andina
Mono Nuez (Ginebra) y el Festival Bandola (Sevilla), asi como las puestas en escena
como Delirio y Ensélsate, representan la riqueza cultural y creativa de Cali y el
Valle del Cauca que logra convocar a empresarios y visitantes de diversas regiones
del pais y el exterior. Ademas, Cali es reconocida como la ‘capital’ de un ritmo de
alcance global como la salsa, lo cual le representa a la ciudad y al Departamento
una oportunidad Gnica de posicionamiento en el contexto internacional.

El atributo creativo de la sociedad calefia y vallecaucana también se ve reflejado
en la diversidad de empresas que participan en actividades como el desarrollo de
software (4 de las 10 principales empresas mas grandes de tecnologia informatica
del pais estan en Cali) (Cuadro 6.1). También se destacan empresas de disefio
grafico y de modas, empresas de arquitectura, productoras y realizadoras de
contenidos audiovisuales, asi como empresas de disefio y fabricacion de muebles.
Debe resaltarse el dinamismo atipico en la region de las agencias de publicidad,
actividad impulsada especialmente durante los aftos 70 y 80 por las companias
multinacionales instaladas en esta region.
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Cuadro 6.1. Principales empresas creativas del Valle del Cauca
segln el valor de sus ventas ($ millones corrientes) 2014 - 2015

Posicion Razon Social

(=2 BN, B V]

10
n

12
3

7
18
19

20

STF Group S.A.

Carvajal Tecnologia y Servicios S.A.S.

Carvajal Empaques S.A.
Plasticos Rimax S.AS.
Calzatodo S.A.

Plasticos Especiales S.AS.

Venus Colombia -
Plasticaucho Colombia S.A.

Carvajal Espacios S.AS.

Vision y Marketing S.A.S.

Supertex S.A.
Open Systems Colombia S.AS.

EL Pais S.A.

Siesa - Sistemas de Informacion
Empresarial S.A.

Carvajal Soluciones Educativas S.A.S.

Corfecali - Corporacion de Eventos
Feridas y Espectaculos de Cali.

Telepacifico - Sociedad Television
del Pacifico Ltda.

Musicar S.AS.
Fundacién Delirio

Fundacién Pro-musica
Nacional de Ginebra.

64-A Films S.ASS.

Fuente: Asocamaras — Elaboracion propia.

Un Valle a la Conquista

Ventas
2014

518.513
403.802

165.401
144.816

122.397
91.768
110.129

119.228
69.664

63.986
37.677

64.797
45.295

43.835
14.863

18.805

10.138
5.714
2.077

2143

Ventas Var(%) Segmento

2015
591.872
336.174

195.481
159.345

127.063
110.716
109.786

105.897
103.107

88.274
58.953

57.623
52.088

48344
22104

18.955

10.272
7.590
4372

2.755

14,1
-16,7

18,2
10,0
3,8
20,6
-0,3

-1,2
48,0

38,0
56,5

-0
15,0

10,3
48,7

0,8

13
32,8
10,5

Moda

Creaciones funcionales
y software

Disefio
Disefio
Moda

Disefio

Moda

Diseno

Creaciones funcionales
y software

Moda

Creaciones funcionales
y software

Medios

Creaciones funcionales
y software

Medios
Artes

Medios

Medios
Artes

Artes

Artes

El proceso de apertura econémica iniciado en la década de los 90 afectd o

limit6 la competitividad de diversas actividades productivas agroindustriales y

manufactureras en el Valle del Cauca. Sin embargo, otros sectores productivos
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tueron consolidando sus ventajas competitivas, de tal forma que en la actualidad la
estructura exportadora del Departamento es mucho mas diversificada y sofisticada.
El Indice de Diversificacién Exportadora Hirschman-Herfindahl muestra que
el Valle del Cauca, Atlantico y Bogota-Cundinamarca cuentan con las canastas
exportadoras mas diversificadas entre los departamentos del pais en 2016.

La estructura exportadora de las regiones y paises refleja su nivel de desarrollo
y potencial de evolucién. El trabajo de Ricardo Hausmann et al (2011) demuestra
que los paises y regiones con mayor diversidad y complejidad exportadora logran
superar en términos de desarrollo a sus pares regionales.

Adicionalmente, al evaluar entre los departamentos que registraron ventas
externas con alta intensidad tecnologica, el Valle del Cauca fue el segundo con
mayor participacion dentro del total nacional en 2016 (21,4%), después de Bogota
(41,8%). En este mismo sentido, el area metropolitana de Cali (incluidos Yumbo,
Palmira y Jamundi) reporto la segunda canasta exportadora de mayor sofisticacion
en 2015, después del area metropolitana de Barranquilla.

Excluyendo las exportaciones de mineria, petréleo y sus derivados, las ventas
externas per capita del Valle del Cauca en 2016 fueron de USD 352, menor a
las de Atlantico (USD 539) y Antioquia (USD 482) y mayor a los registros de
Bogota (303 USD) y el total nacional (USD 292).

Distintos factores estructurales de la economia del Valle del Cauca facilitan el
desarrollo y crecimiento de empresas locales con modelos de negocio apalancados
en actividades de importacién y exportacion. La ubicacién sobre el Pacifico
latinoamericano, la disponibilidad del nodo portuario de Buenaventura, sumado
a la diversidad y sofisticacion de la estructura productiva regional, permiten que
la canasta exportadora del Departamento, ligada estrechamente con la del norte
del Cauca, sea una de las de mayor potencial de crecimiento en el pais.

El proceso de consolidacion de varias de las empresas vallecaucanas en el
contexto de una economia nacional abierta las ha impulsado a ajustar su estrategia
de crecimiento, llevandolas a la adquisicion o montaje de plantas productivas,
tiendas y oficinas de representacién comercial en otros paises. Como se menciond
en el Capitulo 2, algunos referentes en este frente de internacionalizacién y
conquista de nuevos mercados corresponden a varias compaiias del sector
azucarero, asi como Carvajal Pulpa y Papel, Colombina, Supertex, Genfar, entre
otras (Cuadro 6.2).
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Cuadro 6.2. Principales empresas (Sociedades) exportadoras™
del Valle del Cauca y Cauca (USD millones) 2016

Empresa Exportaciones
Colombina 260
MAC - Johnson Controls 73
CIAMSA 62
Johnson & Johnson 57
Federacion Nacional de Cafeteros 50
Colgate 46
Centelsa - Cables de Energia y de Telecomunicaciones 46
Agroindustrias del Cauca 44
Sucroal 44
Compafia Colombiana Agroindustrial 42
Carvajal Pulpay Papel 41
Genfar / Abbott 39
Laboratorios Baxter 37
Seguridad & Gestién 36
Manuelita 35
Smurfit-Kappa Carton de Colombia 34
Riopaila Castilla 34
Rafael Espinosa Hermanos & CIA SCA 32
Cristar 31
Supertex 28

Fuente: DANE - Calculos propios.
* No se incluye el valor de las exportaciones hacia las zonas francas.

La ubicacion geografica privilegiada, la estructura productiva diversificada y la
conectividad del territorio con el nodo portuario mas importante del pais sobre
el océano Pacifico, hacen que la estructura productiva del Valle del Cauca tenga
una especial vocacién exportadora de manufacturas. Como se revisé antes, esta
caracteristica competitiva fue impulsada originalmente por la apertura del canal
de Panama y la posterior inauguracion del Ferrocarril del Pacifico, que a su vez
apalanco el auge cafetero de mediados del siglo XX y evolucioné con la llegada
de las multinacionales durante la década de los 70 y 80.
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Un Valle sin Distancias

En linea con los factores que inciden en que la estructura productiva del
Departamento se caracterice por su vocacion exportadora, las ventajas de ubicacion
geografica, conectividad y cercania a los principales centros de consumo del pais
como Bogota, Medellin, Cali, la regiéon del Eje Cafetero y la red de ciudades
del Valle, su infraestructura vial y logistica, asi como la diversidad del tejido
empresarial del Valle del Cauca, han llamado permanentemente la atencion de
inversionistas extranjeros y nacionales.

Bajo el esquema de modelo de sustitucién de importaciones, varias empresas
extranjeras ubicaron sus plataformas de produccion y exportacion para la region
andina en el Valle del Cauca. El proceso de apertura economica ha representado
un ajuste permanente de la estructura productiva del Departamento, lo cual ha
implicado que algunas de las empresas extranjeras asentadas en ¢l hayan cerrado
sus plantas en Ciolombia y concentrado su produccion en otros paises de la region.

Sin embargo, varias de las condiciones que representan ventajas competitivas
para las empresas que operan en el Valle del Cauca para acceder con mayor
facilidad a mas de 2.200 millones de consumidores en la cuenca del Pacifico,
también favorecen el acceso al mercado interno nacional. Por su ubicacion y
las condiciones de conectividad e infraestructura, desde el centro del Valle del
Cauca se puede acceder a menos de 10 horas por carretera a mas del 80% de la
poblacién de ingresos medios y altos de Colombia.

El Valle del Cauca cuenta con el tnico nodo portuario comercial sobre el
Pacifico colombiano, cuatro zonas francas permanentes a las que se les puede
sumar las dos ubicadas en el norte del Cauca, mas de 40 parques industriales, un
ferrocarril que conecta a varias ciudades (incluido Buenaventura), una moderna
infraestructura vial, tiene 50 frecuencias aéreas nacionales diarias y 50 semanales
a destinos internacionales.

El nodo portuario de Buenaventura es multiproposito y se ha especializado
en movimiento de manufacturas. En la actualidad, el puerto moviliza 53,3% de
las exportaciones nacionales que se realizan en contenedores.

Entre 1930y 2016 llegaron al Valle del Cauca 133 empresas extranjeras, algunas
de ellas a través de la adquisiciéon de empresas nacionales. Actualmente, 41 de
las 107 empresas extranjeras asentadas en la regioén tienen una clara vocacion
exportadora y representan un importante dinamizador de la economia regional.
Estas multinacionales aportan el 88,8% del total de productos exportados con
alta intensidad tecnolégica del Valle del Cauca.

175




176

Mientras llegaba el futuro

Cuadro 6.3. Principales empresas extranjeras que operan en la region*
segln valor de exportaciones (USD millones) y ventas
(S miles de millones) 2016

Empresa Exportaciones Ventas
MAC - Johnson Controls 73 382
Johnson & Johnson 57 1.075
Colgate 46 1.287
Centelsa - Cables de Energia y de Telecomunicaciones 46 696
Genfar / Abbott 39 384
Laboratorios Baxter 37 553
Smurfit-Kappa Carton de Colombia 34 924
Nestlé de Colombia 26 -
Goodyear de Colombia 19 286
Ingredion Colombia 19 78
Safran - Morpho Cards de Colombia 18 133
BSN Medical 17 88
Reckitt Benckiser Colombia 14 213
Fogel Andina n 60
Unilever Colombia 9 -

Fuente: DANE, Calculos propios.
* No se incluye el valor de las exportaciones hacia las zonas francas.

Lallegada de companias extranjeras al Valle del Cauca y al norte del Cauca ha
registrado un reciente dinamismo, en la medida en que el proceso de apertura
e internacionalizacién de la economia nacional avanza con la firma de tratados
comerciales y las expectativas que genera la consolidacion de la Alianza del
Pacifico, el acuerdo profundo de integraciéon en el que participan Chile, Colombia,
Meéxico y Pert. De esta forma, solo entre 2010y 2016 se han instalado en el Valle
del Cauca y norte del Cauca mas de 40 companias de capital extranjero, entre
las que se destaca, por ejemplo, Hero Moto Corp, segundo mayor fabricante de
motocicletas del mundo que inaugur6 su primera planta de produccion fuera de la
India en 2015 en el norte del Cauca, desde donde avanzara en el abastecimiento
del mercado nacional y latinoamericano.

Asi como varias empresas multinacionales o de capital extranjero se asentaron
en el Departamento, otras compafias nacionales identificaron las ventajas
competitivas del Valle, y por ello, realizaron inversiones en la regién o trasladaron
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aca sus plantas de produccién. En este frente, debe destacarse el caso de varias
compaifias agroindustriales como Incubadora Santander, principal empresa
productora de huevo del pais, y Avidesa Macpollo, empresa lider en la produccion
de pollo. Estas empresas ampliaron su capacidad de produccién instalando plantas
en el norte del Cauca y el centro del Valle del Cauca, respectivamente.

De esta forma, la llegada permanente de empresas extranjeras y nacionales al
Valle del Cauca ha contribuido a enriquecer la diversidad de su tejido empresarial
y asofisticar su estructura productiva. Las ventajas competitivas del Departamento
frente a otras regiones del pais han atraido a companias de distintos sectores
y tamanos, con modelos de negocio que aprovechan la mayor accesibilidad a
los principales centros de consumo de Colombia, las principales economias
latinoamericanas y la costa oeste de EE.UU. a través del océano Pacifico.

Un Valle de Ciudades

El proceso de expansion de la caficultura durante la primera mitad del siglo XX
y la consolidacién de la agroindustria de la cafia de azticar en el Departamento
permitieron que a lo largo de la zona plana del valle geogréfico del rio Cauca se
consolidara una dinamica red de ciudades. Ademas, la operacién del nodo portuario
y la accesibilidad por carretera y ferrocarril desde el centro del Departamento,
han convertido a Buenaventura en la principal ciudad costera de Colombia sobre
el océano Pacifico. De esta forma, el Valle del Cauca es actualmente el tercer
departamento con mayor porcentaje de poblacién urbana (87,5% del total),
superado apenas por Atlantico y Quindio.

Esta fortaleza corresponde a la oportunidad de implementar una estrategia
de desarrollo regional que aproveche la condicion del Valle del Cauca de ser uno
de los departamentos con mayor nimero de ciudades (8 con mas de 100.000
habitantes) (Cuadro 6.4).
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Cuadro 6.4. Ciudades en el Valle del Cauca con poblacion
superior a 100 mil habitantes 2016

Ciudad Poblacion
Cali 2.369.821
Buenaventura 407.675
Palmira 306.706
Tuluad 214.095
Cartago 132.959
Jamundi 122.071
Yumbo 119.932
Buga 115.026

Fuente: Tomado de CRC, con base en DANE — Elaboracién propia.

Mientras Cali aporta el 49% del PIB departamental, en conjunto Buenaventura,
Buga, Cartago, Jamundi, Palmira, Tulua y Yumbo aportan 35%. De esta forma,
8 de los 42 municipios del Valle del Cauca generan 84% PIB departamental.
La distribucion poblacional en el territorio en varias zonas urbanas contribuye
a que el indice de desarrollo humano (IDH) del Valle del Cauca sea mayor que
el promedio nacional. El IDH es un indicador social que registra valores entre
0y 1, estd compuesto por tres parametros: longevidad, condiciones de salud,
educacion y nivel de vida digno. El Valle del Cauca registré un nivel de desarrollo
muy alto, 0,861 en 2010. En materia de pobreza monetaria, el Valle fue el quinto
departamento con menor registro del pais en 2016 (22,6%).

El indice de Gini, que mide la desigualdad o equidad en la distribucion del
ingreso (1 es totalmente inequitativo y 0 totalmente equitativo), registré en 2016
un menor valor en el area metropolitana de Cali (0,476) en comparacién con el
de las 13 principales areas urbanas del pais (0,485), Medellin (0,478) y Bogota
(0,499). Este mismo indicador, para el caso departamental, muestra que el Valle
del Cauca (0,483) tiene una desigualdad inferior a la registrada por Antioquia
(0,508), Bogota (0,499) y el total nacional (0,517). En gran medida, este resultado
esta asociado con una distribuciéon menos concentrada de la poblacion y el tejido
empresarial del Departamento.

La existencia de una red de ciudades sobre el territorio departamental
ha permitido y seguird favoreciendo el desarrollo y asentamiento de nuevas
empresas. Las condiciones de conectividad entre las ciudades y centros urbanos
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del Departamento le permiten a las empresas de los distintos municipios acceder
de manera agil a insumos y servicios de apoyo fundamentales para sus procesos
productivos. Ademas, las empresas manufactureras de otros municipios vallecaucanos
tienen la posibilidad de conectarse a distintos centros de consumo regionales que
en conjunto abarcan cerca del 10% de la poblacional nacional.

Los elementos descritos en este capitulo conforman la Narrativa Estratégica de
Competitividad del Valle del Cauca y pueden contribuir en el actual contexto de
una economia mas abierta a superar una de las grandes limitantes que ha tenido
el Departamento para posicionarse como actor relevante en el entorno de los
negocios: la ausencia de un discurso econémico de region potente y diferenciado.
Esta narrativa corresponde a las cinco fortalezas competitivas sobre las cuales sera
posible construir una historia ambiciosa y atrayente, que sera efectiva en tanto sea
apropiada y enriquecida por gobernantes, empresarios y demas vallecaucanos.

El analisis del proceso de ajuste de la economia del Valle del Cauca durante
la apertura culmina en el que podria ser el punto de partida de un periodo de
auge econémico y desarrollo social marcado por la profunda modernizacién
e internacionalizacion de la economia regional. La narrativa estratégica de
competitividad puede orientar el disefio de las politicas pablicas y los planes
privados, facilitando la consolidacién de visiones y metas compartidas para
alcanzar un futuro proéspero.
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Epilogo

Quizas el transcurso de una generacién sea insuficiente, desde una perspectiva
historica, para emitir un juicio robusto sobre el impacto del proceso de apertura
en la economia vallecaucana. Sin embargo, al aproximarse a asuntos complejos
como este, en busca de mayor entendimiento, es ttil aplicar diversos enfoques
analiticos que pueden resultar ilustrativos y abrir caminos para futura indagacion.
Uno es identificar factores independientes al proceso en consideracion que
puedan haber incidido sobre sus resultados para tratar de aislar sus efectos. Otro
es abordar el analisis desde diferentes perspectivas, mas acotadas, que ayuden a
arrojar luces sobre el ‘todo’. Y, finalmente, resulta provechoso hacer comparativos
con el desempefio de otros territorios sujetos a las mismas transformaciones.

La influencia de factores ajenos

En cuanto a lo primero, es indudable que durante el periodo en cuestion sucedieron
acontecimientos externos al proceso de apertura que tuvieron un impacto fuerte
sobre el desempeno econdémico y social de la regiéon. Uno fundamental, y que
coincidi6 casi perfectamente en el tiempo, fue la promulgacién de una nueva
Constitucion. Si bien esta profundizé ostensiblemente la democracia colombiana y
amplio las garantias y derechos de los ciudadanos, tuvo implicaciones importantes
sobre la estructura econémica.

Mas alla del impacto coyuntural en la gobernabilidad local de la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores, en lo estructural condujo a que el Estado
creciera de manera significativa, mucho mas rapido que la economia en general.
Esto, y los recortes a las participaciones territoriales a partir de la crisis de
1998-1999, conspiraron contra el espiritu descentralizador de la Carta. En
contravia de lo que se esperaba seria el efecto ‘centrifugo’ sobre el desarrollo
territorial de la liberalizacién comercial, el cambio constitucional privilegio, al
menos en el plazo considerado, la centralizacion de la economia y la expansion
de Bogota y sus cercanias.

Otro suceso importante y que conllevo la ‘pérdida’ de casi una década en
materia de crecimiento econémico —el ingreso por habitante alcanzado en
1997 en Colombia se vino a recuperar, en términos reales, solo en 2005— fue
la profunda recesiéon de finales del siglo pasado, la peor desde los anos 30.
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Aunque fue desencadenada por eventos externos —fundamentalmente el contagio
de las crisis del Sudeste Asiatico y de Rusia a las economias latinoamericanas que
condujo a un frenén repentino en los flujos de capital—no fue tan independiente
de la apertura en el sentido de que algunos desbalances que se pueden asociar a
esta indudablemente aumentaron la vulnerabilidad del pais a choques de ese tipo.

Si bien a la liberalizacion comercial per se no se le pueden achacar culpas en
la crisis, la apertura de la cuenta de capitales, aunada a una politica cambiara
inflexible y una inadecuada regulacion financiera si tuvieron que ver. Seguramente
una economia mas cerrada hubiera sobrellevado mejor este choque externo, sin
evitarlo del todo—como sucedi6 con Colombia en la crisis latinoamericana de la
década de los 80. Ahora bien, probablemente tampoco hubiera experimentado
el extraordinario crecimiento, por encima del 5% anual, del PIB colombiano en
los inicios de la apertura entre 1992 y 1995.

En el caso del Valle, estos ciclos fueron particularmente pronunciados. El auge que
vivieron Cali y el Departamento a principios de los 90 (en sincronia con el apogeo del
Cartel de Cali), en sectores como el financiero y el de la construccion fue intenso. El
Valle aumento su participacion del PIB nacional aceleradamente, de 11,5% en 1990
a 12,2% en 1996. La mentalidad de burbuja se trasladé a los gobiernos municipal
y departamental, que alcanzaron los mayores niveles de endeudamiento del pais.

La resaca, cuando comenzo la crisis, fue igualmente fuerte. La region vivio
la quiebra de instituciones financieras como Corfivalle, Interbanco y FES y de
constructoras como Holguines, la intervencion de Emcali y la privatizacion de
EPSA, y el ajuste y reestructuraciéon de sus administraciones publicas. Ademas,
la crisis econémica y el recrudecimiento de la violencia guerrillera fueron caldo
de cultivo para la partida de varias multinacionales que, en razon a la apertura,
ya no estaban obligadas a producir en Colombia para vender aqui, asi como para
el éxodo de capital humano calificado. A 2003, la participacion del Valle en el
PIB nacional habia caido por debajo de su nivel pre-apertura.

Finalmente, habria que mencionar el ascenso de la China, el cual terminé
siendo fundamental para la recuperacion de la economia colombiana en la
primera década de este siglo, pero que también condicioné el tipo de crecimiento
que tuvo vy, por ende, la disparidad en la evolucion de diferentes regiones, dadas
sus vocaciones productivas. El auge minero-energético que desencadend la
desaforada demanda por productos basicos del pais asiatico impulsé la mayor
y mas prolongada expansiéon econémica de la historia de Colombia, con la
posible excepcion de la “danza de los millones” de los aftos 1920. En el periodo
2003-2013, el PIB colombiano creci6 a una tasa promedio del 4,7% por ano; y
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el ingreso por habitante, al 3,5% anual.

Sin embargo, el abultado ingreso de divisas por inversiéon extranjera y
exportaciones que indujo ese auge, aunado a la presion a la baja de los precios
internacionales de los bienes manufacturados que impuso el enorme aparato
industrial chino, minaron la competitividad de muchos sectores de la economia
nacional. La industria, aparte de la reduccién de aranceles y la revaluacion del
peso, experiment6 una caida histérica de sus precios relativos frente a los de
las materias primas. El Valle del Cauca, pobre en hidrocarburos pero fuerte en
industria y gran receptor de remesas, también vivié una recuperacion en ese
lapso, pero crecid significativamente por debajo (4%) del promedio nacional.

La dptica es importante

El impacto de la apertura sobre la economia y los hogares colombianos y
vallecaucanos depende crucialmente de la perspectiva que se tome. Desde la 6ptica
del consumidor —y todos somos consumidores—, los beneficios de la apertura son
incuestionables. Para cualquiera que vivié y comproé en la Colombia de antes de
1990 es evidente que la variedad, calidad y precio de los productos disponibles ha
mejorado radicalmente. El poder acceder, con minimas barreras, a los productos
que son fruto de los recursos y conocimientos de millones de individuos y empresas
en todo el mundo, es de por si liberador, y su influencia sobre las mejoras en el
bienestar ciudadano no se pueden subestimar.

Cuando se adopta el punto de vista del productor, del ciudadano sea empresario
o empleado, en cambio, la situacién se vislumbra mas compleja. Una hipotesis
viable es que, en términos muy generales, las empresas y personas vinculadas a
las cadenas no transables de la economia, las que no compiten con productores
extranjeros, como sucede en la mayoria del comercio, los servicios y la construccion,
por ejemplo, ademas del gobierno, se han beneficiado. A estas las favorece
la apreciacion de la moneda, que fue la tendencia predominante, aunque no
exclusiva, dentro del periodo de analisis.

Por el contrario, aquellos sectores transables de la economia, los que producen
bienes con los cuales se puede comerciar a nivel internacional, como la industria
y la agricultura (y con la notable excepcién de la mineria que registrd precios
historicamente altos), salieron afectados. Aqui puede residir parte de la explicacion
de la creciente brecha en el pais entre las zonas urbanas (mas intensivas en no
transables) y las rurales (mas intensivas en transables). Entre 2003 y 2013, la
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participacion del Valle del Cauca, cuyo perfil productivo no se vio muy favorecido
en este escenario, disminuy6 del 10,7% al 9,2% del PIB nacional.

Perspectivas comparadas

Comparar el desempeno de Colombia con otros paises de América Latina que
surtieron procesos similares, aunque en algunos casos los echaron para atras en
forma radical (como Venezuela), resulta sumamente ilustrativo. Si se toma el periodo
completo 1990-2016, Colombia fue el tercero que mas creci6 entre los 7 grandes
paises latinoamericanos, con un solido promedio anual del 3,7%. Es significativo
que los 2 paises que crecieron atin mas, Chile (4,8%) y Pert (4,4%), son quizas los
mas ‘abiertos’ de todo el grupo, mientras que otros mas ‘cerrados’, como Brasil, o
que dieron marcha atras en las reformas, como Argentina y Venezuela, crecieron
sustancialmente menos. Sin ser excepcional, el desempenio de Colombia en estos
25 anos de apertura es notable dentro del contexto latinoamericano.

Cuando aterrizamos a las regiones colombianas, como ya se ha mencionado,
el desempeno del Valle fue inferior al promedio. Entre principios de la apertura y
el fin del “boom” petrolero, el departamento perdio6 casi 2 puntos de participacién
en el PIB nacional, aunque desde 2013 ya ha recuperado medio punto. En esto
intervinieron varios factores, algunos ya mencionados como el relacionado con
vocaciones productivas que no necesariamente fueron las mas beneficiadas porla
apertura y el auge minero, y una crisis especialmente aguda a fines de los 90. Otro
que vale la pena mencionar es el acelerado crecimiento de la region en las décadas
anteriores a la apertura, estrechamente ligado a su éxito atrayendo industrias
extranjeras. En las décadas sucesivas a la liberalizacion, era previsible que otras
regiones, menos internacionalizadas, remontaran parte de esa diferencia, maxime
cuando la apertura contribuy6 a que aqui se perdiera una parte de ese tejido
empresarial de capital foraneo que era excepcional en el contexto colombiano.

Con todo y esto, como se ha mostrado al detalle y desde diferentes perspectivas
en este trabajo, los avances economicos del Departamento han sido significativos
en los 25 afios que lleva la apertura. A pesar de la pérdida de algunas empresas,
han sido muchisimas mas las que han llegado y las que se han creado. El Valle del
Cauca ha logrado profundizar cadenas de valor existentes antes de la apertura y
generar otras, y hoy tiene un tejido empresarial diverso y sofisticado que lo hace la
tercera economia del pais y le permiten apostar a crecer por encima del promedio
nacional en el post-boom petrolero, como ya lo viene haciendo desde 2014.

En el frente social los avances son aun mayores y, en la mayoria de dimensiones,
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el Departamento sigue presentando algunos de los mejores indicadores del pais. La
Constitucion de 1991 y el crecimiento de los presupuestos del Estado a espaldas
de las rentas mineras y petroleras, a pesar de sus efectos ‘centralizantes’, si han
contribuido a ampliar las redes de proteccién y promocion social en el Valle y el
pais. Parafraseando a quien es quizas el economista mas connotado que ha vivido
en Colombia, Albert Hirshman, en los primeros 25 afios de apertura en el Valle
de Cauca hubo tal vez mas desarrollo que crecimiento. Lo mismo se pudiera
decir, con algunos matices, sobre Colombia como un todo.
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Existe una amplia literatura académica que estudia los
resultados del proceso de apertura econémica iniciado
en Colombia a comienzos de los afos noventa, pero
estos trabajos suelen dejar de lado, o apenas
comentan, sus efectos regionales diferenciados. Este
libro se enfoca en el analisis historico de las principales
transformaciones econémicas y sociales del Valle del
Cauca en los Ultimos 25 anos.

Con una amplia y diversa informacién estadistica se
evallian los resultados del Valle frente a los registrados
por los principales departamentos del pais. Se hace un
recuento del desemperio productivo y social originado
por el acelerado crecimiento econémico de la primera
mitad de los noventa, la crisis de finales del siglo XX, el
auge minero-energético experimentado por el pais
entre 2003 y 2013 y el reciente ajuste de la economia.
También se presentan las nuevas apuestas productivas
y se arrojan ensefianzas y luces para el futuro
econémico del Departamento.

“La economia del Valle del Cauca, relativamente industrializada y abierta al comercio exterior, estaba
en riesgo de salir mal parada de los procesos fundamentales que impactaron a Colombia desde 1990
— empezando por la apertura de la economia y terminando en el auge y declive del sector petrolero
en 2015. Este libro es el repaso definitivo de la historia de esta época turbulenta para la economia de la
region. Una época que, a pesar de todo, la deja con el aparato productivo quiza mejor dispuesto de todo
el pais para afrontar los desafios del futuro”.

Juan Esteban Carranza

Gerente Banco de la Republica, sucursal Cali
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