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Santiago de Cali, 21 de febrero de 2019

Sefior .
GUILLERMO ENRIQUE MCBROWN LOSADA
Santiago de Cali

Asunto: Notificacion por aviso .
Resolucién No. 5 de febrero 6 de 2019 de la Camara de Comercio de Cali

Por el presente aviso le notificamos la expedicion de la Resolucion No. 5 de febrero 6 de 2019
de la Cémara de Comercio de Cali, por la cual se resolvid el recurso interpuesto por usted
contra la devolucién realizada por la Camara de Comercio el 23 de enero de 2019, mediante
la cual se abstuvo de inscribir la orden de dejar sin efecto la medida cautelar de suspension
del Acta No. 14 del 2 de noviembre de 2011 de Junta de Socios de la sociedad COMPANIA
NACIONAL DE SERVICIOS METALMECANICOS LTDA. CONALSEM LTDA., con matricula
mercantil No. 259419-3, acto contenido en el Oficio No. 4041 del 14 de diciembre de 2018,
proveniente del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Calli, radicado bajo el No. 20190007421.

Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso, de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Adjuntamos la Resolucién No. 5 de febrero 6 de 2019 citada.

Atentamente,

g 4t d

ANA MARIA LENGUA BUSTAMANTE
Directora de Registros Publicos y Redes Empresariales

Cielo M.
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RESOLUCION No. 5 DE 2019
(Febrero 6)

“Por la cual se rechaza un recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la
devolucién realizada por la Camara de Comercio el 23 de enero de 2019, mediante
la cual se abstuvo de inscribir la orden de dejar sin efecto la medida cautelar de
suspension del Acta No. 14 del 2 de noviembre de 2011 de Junta de Socios de la
sociedad COMPANIA NACIONAL DE SERVICIOS METALMECANICOS LTDA.
CONALSEM LTDA., con matricula mercantil No. 259419-3, acto contenido en el
Oficio No. 4041 del 14 de diciembre de 2018, proveniente del Juzgado Cuarto Civil
del Circuito de Cali, radicado bajo el No. 20190007421".

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Que bajo la radicacion No. 20190007421 del 9 de enero de 2019, fue
radicado ante la Camara de Comercio el Oficio No. 4041 del 14 de diciembre de 2018,
proveniente del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cali, mediante el cual se
ordenaba dejar sin efecto la medida cautelar de suspension del Acta No. 14 del 2 de
noviembre de 2011 de Junta de Socios de la sociedad COMPARNIA NACIONAL DE
SERVICIOS METALMECANICOS LTDA. CONALSEM LTDA.:

SEGUNDO.- Que mediante oficio de devolucion del 23 de enero de 2019, la Camara
de Comercio se abstuvo de inscribir el oficio referido en el numeral anterior, por el
cual se ordenaba dejar sin efecto la medida cautelar de suspension del Acta No. 14
del 2 de noviembre de 2011 de Junta de Socios de la sociedad COMPANIA
NACIONAL DE SERVICIOS METALMECANICOS LTDA. CONALSEM LTDA.:

TERCERO.- Que por escrito radicado ante la Camara de Comercio el 5 de febrero de
2019, dentro del término legal para hacerlo, el sefior GUILLERMO ENRIQUE
MACBROWN LOSADA, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.437.456 y
tarjeta profesional No. 26.484 del Consejo Superior de la Judicatura, quien segun
escrito presentado, actlia “en calidad de apoderado judicial de la entidad

DEMANDADA’, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién ante la
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Superintendencia de Industria y Comercio contra la devolucién mencionada en el

numeral anterior;

CUARTO.- Que Conforme a lo dispuesto en los articulos 2°, 74, 75, 76, 77 y demés
normas concordantes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las devoluciones de plano en el Registro Mercantil son
actos administrativos y contra las mismas proceden los recursos, como principio
general, los recursos de reposicion ante el mismo funcionario que tomd la decision,
para que la aclare, modifique o revoque y el de apelacion, para ante el inmediato
superior administrativo, con el mismo propésito. Igualmente procede el de queja

cuando se rechace el de apelacion.

De los anteriores recursos se debe hacer uso dentro del término legal y observando
los requisitos exigidos por el legislador. Si de los aludidos recursos no se hace uso
dentro del término legal, al tenor de lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos de registro quedan en firme y tienen caracter ejecutivo y ejecutorio y,
a su vez gozan de la presuncion de legalidad mientras no hayan sido suspendidos o

anulados por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo:

QUINTO.- Que de acuerdo con el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, el escrito del recurso debe reunir

los siguientes requisitos:

“Articulo 77.Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en Ia

actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o

apoderado debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad. Camara ,de
- Comerciode
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. Calj

4. Indicar el nombre y la_direcciéon del recurrente, asi como la_direccion

electronica si desea ser notificado por este medio.

8 5‘{
Ao ‘
- A

(...)". (Negrilla'y subrayas fuera del texto).

|

Al respecto, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucién No.
59799 del 12 de septiembre de 2016, establecié que “atendiendo los requisitos
legales consagrados en el articulo 77 ibidem, para la presentacién de los recursos
administrativos debe existir un interés legitimo y directo por parte del recurrente en la
actuacion administrativa y en caso de actuar a través de apoderado, este ultimo debe
acreditar debidamente su condicion. Dicho interés puede fundarse en que el
interesado es parte de la misma o es un tercero, pues ostenta un interés directo, dada
la afectacion que la decision le podria generar, debiendo acreditar dicho interés, de
no ser asi, no se tendrian probados los requisitos mencionados y el recurrente

careceria de legitimacion para recurrir.

En relacion con la legitimacién para actuar el Consejo de Estado, en Sentencia del 7
de octubre de 1999, expediente No. 10610, definid la legitimacion en la causa, en los

Siguientes términos:

“En el ordenamiento juridico procesal la legitimacion en la causa se entiende como
la calidad que tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda por ser el sujeto de la relacion juridica sustancial. Cuando la
controversia se centra en la nulidad de un acto administrativo y un consecuente
restablecimiento del derecho, el legitimado para ejercer la accién es la persona
que pretenda demostrar que el acto administrativo enjuiciado quebranta o

lesiona sus derechos amparados por una norma juridica’. (Negrilla fuera de
texto).
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En las diligencias relativas al Registro Mercantil, se ha entendido que las partes
interesadas, son quienes participaron en la actuacion administrativa, es decir, en el
proceso de inscripcion del documento respectivo ante la Cémara de Comercio. Por
lo tanto, quienes no han participado en el mismo, conforme con la jurisprudencia, son
considerados terceros. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado, en Sentencia del 20 de
Junio de 1997, Expediente 3001, al decir:

“(...) Sobre el particular observa la sala que la demandante, para efectos de la
notificacién del acto de inscripcion de la Cémara de Comercio, debe ser considerada
como un tercero, pues si bien es cierfo que es socia de Molino Dagua S.A. y que

participé en la asamblea general de accionistas, también lo es que no participé en

la solicitud del acta de inscripcion de registro presentada por el representante

legal de Molino Dagua S.A. ante la Camara de Comercio. Por lo tanto, y como

quiera que una y ofra sociedad constituyen dos personas juridicas independientes, a
inversiones Harivalle S.A. le deben ser aplicados los articulos 46 y 51 del C.C.A.,
(...)". (Subrayado fuera de texto).

Sin perjuicio de lo expuesto y como se manifestd, no todos los terceros pueden incoar
en contra de los Actos Administrativos de Registro, los recursos administrativos, por
cuanto el articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé que el escrito impugnatorio debe ser presentado por el
interesado. En consecuencia, solo los terceros que posean un interés directo en la
actuacion administrativa, pueden interponer los recursos propios de la via

gubernativa.

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia del 26 de abril de 1990, sefialo:

"[L]os terceros no son la generalidad de los ciudadanos, por lo cual no toda persona
que lea un aviso de publicidad puede recurrir. Quien lo haga debera acreditar un

interés particular. De lo contrario el recurso no tendré éxito”. (negrilla fuera de texto).
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De lo anterior se concluye, que para interponer los recursos en sede administrativa,

Se requiere que el escrito sea presentado por la parte interesada y/o por el tercero

afectado directamente con la decision, el cual debera acreditar su interés directo,

legitimo y particular para intervenir, so pena de que se rechace el recurso por falta

de cumplimiento de requisitos”.

Ahora bien, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién No.
11138 del 10 de marzo de 2017, considerd que, “si bien los articulos 77 y 78 citados
preven el rechazo de los recursos ante la falta de indicacion y acreditacion del interés
directo legitimo y particular para intervenir, no puede desconocerse que respecto de
la verificacion de requisitos formales, con el fin de garantizar el debido proceso, a las
autoridades les corresponde procurar la garantia del derecho sustancial y en
consecuencia deben propender por superar los obstécu/és formales que le impidan a

los administrados hacer uso de sus derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-146 de 2015, con la que se
resolvio la demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 4 del articulo 78 de la
Ley 1437 de 2011, “Por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, sefiald que la exigencia de incluir dentro del
recurso presentado, el nombre, direccién, o correo electrénico del recurrente, es
razonable. Sin embargo, la consecuencia que se deriva por su omision -el rechazo
del recurso-, resulta desproporcionada en los casos en los que la administracién ha
tenido previamente conocimiento de los datos del recurrente. Aunado a lo anterior, Ia
Corte sefiala lo siguiente: "No obstante lo anterior, no se puede ignorar que hay casos
en los que la administracién, desde que actua de oficio y emite un acto administrativo

particular y concreto, del que sabe claramente su destinatario, ya ha tenido

conocimiento del nombre y domicilio de aquel para su debida notificacion, y por lo

tanto, resulta desproporcionado que por una omision formal del recurrente, se le

rechace de plano el recurso (...) En efecto, los requisitos de actuacion y

particularidades que exiia cada proceso deben estar dirigidas a asequrar la

prevalencia del derecho sustancial, el principio de la eficacia de los derechos v la
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proteccion judicial efectiva (...) en los casos en los que la administracidn ya ha tenido

conocimiento de la persona involucrada en el acto administrativo recurrido, y ésta SIC

omite su identificacion, la administracion no podré denegar de plano el recurso, dado

que en estas situaciones el rechazo es un resultado irrazonable”.

De otra parte, en garantia del derecho de los administrados, el articulo 228 de la
Constitucion Politica establece la prevalencia del derecho sustancial, lo que significa
reconocimiento de los derechos consagrados en abstracto sobre el derecho objetivo
o procesal’, tal como lo sefiala la Corte constitucional en Sentencia T-1091 del 2008,
Sentencia T-052 de 2009 y el Consejo de Estado en Sentencia del 8 de mayo de

2011, mediante la cual resolvid una accidn de tutela;

SEXTO.- Que en el caso concreto, estamos frente a una sociedad limitada la cual fue
liquidada mediante Acta No. 21 del 28 de agosto de 2015 de Junta de Socios, inscrita
en el Registro Mercantil el 15 de septiembre de 2015, bajo el No. 20038 del Libro IX
del Registro Mercantil, inscripcion que fue confirmada mediante Resolucién No. 102

del 5 de enero de 2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio;

SEPTIMO.- Que revisados los documentos adjuntos al recurso, se evidencia que no
se aportd copia del poder con las formalidades previas para su existencia que
acredite al sefior GUILLERMO ENRIQUE MACBROWN LOZADA su ‘“calidad de
apoderado judicial de la entidad DEMANDADA" segtn lo indicado en el escrito, al

igual que tampoco se indico la direccion del recurrente.

En tal sentido y en aras de no obstaculizar la materializacion de los derechos del
recurrente, ni de ir en contravia con los principios de eficacia y celeridad procedimos
a validar si dentro de las inscripciones realizadas durante la vigencia de la sociedad,
podiamos tener conocimiento de los nombres de los apoderados judiciales de la

sociedad en estudio, encontrando que nunca se registré dicho acto.
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De igual forma se constatd que, mediante Acta No. 20 del 16 de mayo de 2014 de
Junta de Socios, inscrita en la Camara de Comercio el 9 de junio de 2014 bajo el No.
7894 del del Libro IX del Registro Mercantil, inscripcién confirmada mediante
Resolucion No. 54562 del 15 de septiembre de 2014 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, se nombrd como liquidador principal al sefior HEIMAN JAVIER
FERNANDEZ ORTEGA y como liquidador suplente al sefior FABIO ALBERTO SOTO
CABEZAS, nombres que no corresponden al que aparece en la solicitud de
inscripcién anexa a los documentos aportados y del cual se indicd un correo
electrénico, concluyendo asi que no se dio cumplimiento al articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo que respecta

a que no se demostro un interés legitimo para actuar por parte del recurrente.

Asi mismo, como ya se sefiald, en el escrito del recurso no se incluyd la direccion del
recurrente, como tampoco una direccion electrénica en la que autorizara la

notificacion por este medio.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra la devolucion realizada por la Camara de Comercio el 23 de enero
de 2019, mediante la cual se abstuvo de inscribir la orden de dejar sin efecto la
medida cautelar de suspension del Acta No. 14 del 2 de noviembre de 2011 de Junta
de Socios de la sociedad COMPANIA NACIONAL DE SERVICIOS
METALMECANICOS LTDA. CONALSEM LTDA., con matricula mercantil No.
259419-3, acto contenido en el Oficio No. 4041 del 14 de diciembre de 2018,
proveniente del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cali, radicado bajo el No.
20190007421;
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SEGUNDO.- Contra la presente decision procede el recurso de queja ante la ~ Camara de

. . . . Comerciode
Superintendencia de Industria y Comercio; Cali
all

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior

GUILLERMO ENRIQUE MACBROWN LOSADA. je

Notifiquese y cimplase.

// s Chraara de
Comerciode
- Cali

ANA MARIA LENGUA BUSTAMANTE

Directora de Registros Publicos y Redes Empresariales

Proyecto: WBURBANO
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