CENTRO DE ARBITRAJE Y CONCILIACION
CAMARA DE COMERCIO DE CAL
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RISTRITO DE BUENAVENTURA
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Calj, treinta y uno (31) de mayo de dos mil diez y siete (2017).

Encontréndose surtidas en su totalidad las actuaciones procesalesf;f;'
previstas por la Ley 1563 de 2012 para la debida instruccién de

proceso arbitral y siendo la fecha y hora sefialadas para llevar a cabo Ia

Audiencia de Fallo el Tribunal de Arbitramento profiere en derecho ei

Laudo en el proceso convocado para solucionar dlferenclasi

presentadas en la ejecucion del conlrato de concesién de servicio de
aseo dDmICIIIElrIO No. 039 de 20 de diciembre de 2004 suscrito entre el

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA y LA SOCIEDAD BUENAVENTURAﬁE

MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P,

1. PARTES —-CLAUSULA COMPROMISDRIA- ARBITROS-
PRESUPUESTOS PROCESALES - TERMINO DEL
TRIBUNAL

jA.PARTES

Son partes en este proceso arbitral:

CONVOCANTE: BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A..
E.S.P.,  identificada con el NIT No. 830509644-0,
representada legalmente al mdmento de presentar fa
Solicitud de convocatoria del Tribunal de Arbitramento pori
su Gerente y representante legal, seﬁora ERIKA DEL PILAR
MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.
52502116 de Bogota y posteriormente por el sefaor JESUS
MANUEL OCAMPQ CACERES, identificado con cédula de .

ciudadania No. 16°783.123. Siendo su apoderado judicial
an este proceso @l abogado JORGE EDISON

PORTOCARRERO BANGUERA quien se identificé con la |

Cédula 'de Ciudadania 10°385.774 expedida en Guapi
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(Cauca) y Tarjeta Profesional de Abogado. No. 73920 del

COHSE.‘]D Superior de |la Judicatura.

CONVCE)CADD: la entidad Territorial DISTRITO DE,
BUENAVENTURA,, identificada con NIT No. 890.399.045-3
represéntada legalmente por el sefior Alcalde Dtstr:ta)'
ELIECER ARBOLEDA TORRES identificado con Cedula dc<
Ciudadania No. 16.477.285 de Buenaventura, snendc

apaderadc general delegatario de la representacion legag

del Mummpno en materia Judicial, en su calidad de Jefe de
la Oficina Juridica del Distrito de Buenaventura el abogadc
JORGE OMAR RIASCOS HURTADO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16'485.694 expedida en
Bueuaventura Tarjeta profesiona! de Abogado 60135 del
COnseJo Superior de la Judicatura, poder otorgado en
escritura plblica No. 187 de febrero 10 de 2016 de la

Notaria primera del circulo de Buenaventura. Apoderado.

especial del Distrito de Buenaventura en este prcceso§§
arbitral el abogado GUILLERMO LEON BRAND, identificado,
con Cédula de Ciudadania No. 6'21B.057 expedida en
Candele::ria y tarjeta Profesional de Abogado 60896 del
Consejo Supeérior de la judicatura. ;5"

1.2. PACTO ARBITRAL

En el ?Contrato de Concesiéon del servicio de .as.ec:a
domiciliario No, 089 de 2004, materia de este proceso%
arbitral, fos contratantes, DISTRITO DE BUENAVENTURA y |
SOCIEDAD BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A.
E.S.P., en la cliusula Vigesima Séptima “Solucion de
Conflictos” decidieron someter a procedimiento arbitral las

diferencias que se llegaren a presentar, acordando que el |

fallo seria en derecho y los Aarbitros serian abogados
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tituladds ciudadanos colombianos, Que el lugar dr.:
constitucién y funcionamiento del Tribunal seria la ciudad da
Cali y el Tribunal seria integrado por tres érbltros’g
designados por la Camara de Comercio de Cali, :

2
b

1.3. DESIGNACION DE ARBITROS

El 10 de noviembre de 2015 se realizé audiencia par.:'{%

l

desngnar arbitros por sorteo publico, siendo designados:
Principalﬁes
1.Martha Lucla Becerra Suarez

2.Alberto Zuleta Londono
3.Amparo Marmolejo de Giraldo,

Suplentés Numéricos

1.Fernando Jordan Mejia
2.Enrique de Jesus Gil Botero z
S‘Jorge Enrique Crespo Botero.

El dia 21 de abril de 2016, mediante comunicacién escrita el doctor%
Alberto Zuleta Londofio, presentd su renuncia a seguir deaompeﬁandofg
la funcubn de arbitro

El Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de
Comercio procedio a convocar al primer suplente numérico,
quedando el Tribunal integrado por los arbitros Martha Lucia |
Becerra Suarez; Amparo Marmolejo de Giraldo y I'ernandoﬁ
Jordan Mejia
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1.4.- PRESUPUESTOS PROCESALES:

{

5
El preaente proceso arbitral, tiene por finalidad dirimir las dlferenc1a§
existentes entre las partes con relacién al Contrato de Concesién del
servicio de aseo domiciliario No. 089 del 20 de diciembre de 2004, cuyc!
régimen Juridlco como se establecio de forma expresa en el nurntzarai
2.2, de Ios pliegos de condiciones de la licitacién plblica No. 008 dc*
2004 que dio origen al mismo, es un contrato estatal que se rige por lc
dispuesto en la ley 142 de 1994, Ia ley 689 de 2001, Ia ley 80 de 199

y la ley 1150 de 2007,

i
Dada la naturaleza del contrato que dio origen al presente arbitraje, ha

quedado plenamente evidenciado, que el caso que nos ocupa vers.a
sobre un contrato Estatal, suscrito entre el DISTRITO DE
BUENAVENTURA (VALLE) entidad territorial representada por su
Alcalde y BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.8.P. somedad
identificada con el Nit 830,509.644-0, contrato, que debe ostar
orientado por los principios constitucionales del Estado Social de
Derc—:-chc:.?

De conformidad con lo dispuesto en los articulo 1y 2 de la
ley 1563 de 2012 por cuanto se trata de un Tribunal en que
Interviene entidad pablica y las controversias han surgidoﬂ%
con océsién de la ejecucion de un contrato estatal el
procesoi se rige por las reglas seflaladas para el arbitrajeg

institucional y el laudo debe proferirse en derecho.
Las partes demostraron tener capacidad suficiente para
actuar .en el tramite arbitral y estan debidamentefﬁ

representados por los apoderados designados,

El Tribunal fue integrade de acuerdo con lo pactado en la

cléusutaj compromisoria y se encuentra debidamente
instalado.
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El Tribiunal examind la demanda, habiendo concluido qu

ella redne los requisitos formales establecidos en la le

procesal.

£l Disitrito de Buenaventura contesté la demanda
pronunéiéndose acerca de las pretensiones y hechos de |
demancia, aceptando unos y formulando precisiones co
relacién  otros, Propuso excepciéon de Merito. No s
pronundié con relacidn al Juramento estimatorio. Solicit
pruebas

De la excepcnbn de mérito propuesta se corrid traslado a E:id
parte demandante la cual solicitdé pruebas. J

El 24 de octubre de 2016 se realizé audiencia de
conciliacién, declarandose fracasada la conciliacién ante la

ausencia de animo conciliatorio de las partes.

La partfe convocante pago oportunamente el valor de lo
honorarios y gastos de administracién del Tribunal fijados
esta y a la parte demandada.

Las controversias objeto de este proceso tienen cont@nidog
patrimonial, son de naturaleza contractual, son de libre
disposidién de las partes, y las partes son plenamente
capaceé para transigir, .I!

Teniendo en consideracion los anteriores presupuestos el
Tribunal. en la primera audiencia de tramite asumié la
competencia para conocer y decidir este proceso. Decisidon
contra la cual las partes no presentaron recurso, quedando &
en firme,
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1.5 TERMINO DEL TRIBUNAL

S
ﬁ
!

Al no sefialar las partes el término del proceso, su duramér
conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 106
de 2012 es de seis (6) meses, a partir de la finalizacion de
la prlmera audiencia de tramite, la cual tuvo lugar el 18 de

noviembre de 2016, termino que venceria el 18 de mayo def‘
2016. Sin embargo, los apoderados de las partes, de c:ornun
acuerdo en varias ocasiones solicitaron la suspension dei
procesc En consecuencia, al término inicial debe sumarse
el tiempo durante el cual el proceso estuvo suspendido, lo
que nos leva a concluir que el término del presente procesc
arbltral venceria el 13 de octubre de 2017, segun el
sngunente computo; 5

Por Auto No. 25 se suspendid el proceso desde el 25 de noviembre d

2018 hasta el G de diciembre de 2018, ambas fechas inclusive (8 dias

habiles de suspension). Mediante Auto No. 27 se suspendié el prc:ar.:esc::E

desde el 22 de diciembre de 2016 hasta el 12 de enero de 2017
ambas fechas inclusive (15 dias habiles de suspension). Mediante Auto
No, 30 se suspendio el proceso desde el 19 de enero de 2017 hasta olé
22 de febrero de 2017, ambas fechas inclusive (25 dias habiles de
suspension). Mediante Auto No. 31 se suspendié el proceso desde ell
24 de feﬁrero de 2017 hasta el 16 de marzo de 2017, ambas fechas
inclusive :(15 dias habiles de suspensién); Y mediante Auto No, 32 se
suspendié el proceso desde el 22 de marzo de 2017 hasta el 23 de
mayo de 2017, ambas fechas inclusive (41 dias habiles de.

suspension).

Teniendo en cuenta lo anterior, al términe inicial que

vemerfaj el 18 de mayo de 2017, se le suman los dias
comune$ de suspension (11, 21, 34, 20, 62 dias), da que el
término vence el 13 de octubre de 2017,
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2.- LA DEMANDA - CONTESTACION —-EXCEPCIONES ~PRUEBAS|
| SOLICITADAS Y DECRETADAS s,;;;

El litigio materia de pronunciamiento lo preciséd el convocante asi:

"(...) 8¢ proceda a convocar e instalar un tribunal de Arbilrarento, con ¢/
fin do solucionar las diferencias presontadas en la ejecucion dol conlral(
089 de 20 do diciembre do 2004, entro mi mandanta y EL DISTRITO DE:
BUENAVENTURA (Vallo) entidad territorial representada por st
Alcalde (...}

2
i
:
i
i
I
&
I
¥
i

2.1. RESUMEN DE LOS HECHOS Y DE LA CONTESTACION

Expreso la Convocante lo siguiente:

: i
1.- El Distrito de Buenaventura, mediante resolucion 477b de 13 de agostc
de 2004 ordend la apertura y tramite de la licitacién publica No. 008 de 2004,
con el fin de escoger el contratista para la Construccion, Operacion Primerg|
Fase Relleno Sanitario en el Corregimients de Zacarias zona rural Y
Concesidn de la prestacion de! servicio de aseo en la zona urbana;
comprende las actividades de recoleccidn, transporie y disposicion final de;
residuos sdlidos en el Municiplo de Buenaventura, Se trata de un contrato de
conceslon para la prestacién del servicic de aseo en todos sus
componentes, comprende la administracion, operacion, mantenirmiento,:
rehabilitacién y expansion del servicio de aseo Yy la operaciéon del relleno
sanitario Asl mismo, se encargard de la administracién y operacion de !a
disposicion final de los residuos sélidos, a efectos de responsabilizarse por;
el manejo del terreno, mantener, dotar y operar el sistema de eliminacian;
escogido por el CONCESIONARIO, que servira para la disposicidn final de"iﬁé
los residuos sélidos generados en el Municipio de Buenaventura.: i

3.- Bl 20 de diclembre de 2004 se suscribié el Contrato de Goncesidn No.i
0Bg; :

5.- En cuanto a la Disposicién Final, el pliego de condiciones, en el numerat:
3.1.1. (Propuesta Técnica), eslablecié: ”...Disposicion Final- Pars /a
disposicion final de los residuos sdlidos generados en la ciudoad de
Buenaventura, el munigipio uliliza temporalmente un lote da terreno ubicado
en ol corregimiento de Cordoba, &I proponente deberd conocer su estado y,
una vez inicie la operacidn del mismo, deberd buscar la optimizacién de su
utilizacion temporal” |
: 5
0.~ La razdn de la temporalidad de la disposicién final en el botadero ubicado |
en el Corregimiento de Cérdoba, obedecio a gue la RES CRA 273/03 que &
modificd la RES CRA 151/01, en el num. 4.2.2.4. Dispuso: “Pardgrafor A
partir del 3 de octubre de 2005, no so reconocerdn costos por disposicion |
final a personas prestadoras que operen en silfos distinfos a rellenos
sanitarios”. Es decir, que a partir de dicha fecha, no se podra cobrar Ia
disposicién final que no se haga en rellenos sanitarios, '

7.- Mediante comunicacion No. 750-05-1073 de 14 de octubre de 2005, Ia
Ccve requiere al Municipio de Buenaventura para gque dé cumplimiento al
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articulo 13 de la Resolucién Minambiente 1045 de septiembre 25 de 2003
que dispone: "Clausura y restauracién ambiental, So ostabloce un plazo
maximo de 2 aftos a parir de la publicacion de la prosente resolucion, pari
realizar fa clausura y restauracion ambiental de boladeros a ciclo ablarto i
de sitios de disposicién final de rosiduos sélidos quo no cumplan con It
normatividad vigente o su adecuacién a rellenos sanilarios téenicamento
disefiados, construidos y operados, conforme a las modidas de manej¢
ambiontal establocidas por las autoridades ambientales regionalos}
compalenies”, .
Dado que el Municiplo no cumplié, le fue impuesta una primera sanciori
(clerre) ‘el 16 de octubre de 2007, y otras posteriores en igual sentido;
vinculando al operador,
A este hecho el convocado manifesto: "Es cierfo, Pero se aclera que e
CVC expidié posteriormenta of levantamionto del cierre aludido por haﬂarsci'}ig
satisfechas los requisitog por parte dol Municipio do Buenaventura y de BMA"™:

8.- Desde el inicio del contrato en el 2005 y hasta la fecha, BMA sigue
efectuando, por instruccién del Distrito, la disposicion final en el botaderc:
temporal ubicado en el Corregimiento de Cérdoba (la dltima el 29 de agoste:
de 2014), y por la imposibilidad de dejar de operar, ya que generarfa una:
amergencia sanitaria con graves consecuencias ambientales, asumiendo,
toedos los costos de esta operacidn por no poder trasladarlo a los usuarlos, y:
soportando sanciones impuestas por la Superintendencia de Servicios,
Publicos Domiciliarios y de la CVC.
A este ‘hecho el convocado manifestd: Es cierto porque son
obligaciones derivadas del Contrato No. 089 de 2004 en la clausula 7,
las cuales se le asignaron contractualmente a BMA, y ademas se;
adicionaron con el ADENDOQ 4 a dicha clausula asi:

‘a) El operador del servicio deberd ejecutar el disefio del ralleno;
sanitario objeto de la concesién do acuerdo con los estudios técnicos;
Y prosupuestos entrogados por la CVC y cumplir con las obligaciones:
impuestas en la licencia ambiental vigente y en la que la modifique o
ajuste, |
b} El costo de la primora fase, segun estudios del redisefio del relleno
sanitario, es por volor de Dos Mil Cuatrocientos Cuarenta y Dosi
Mitlones Cuatrocientos Cuarenta Mil pesos Mcte ($2.442.440.000,00) "
los cuales seran girados por la CVC de acuerdo con ef avance del}
proyecto denominado fase | Los valores adicionales para el desarrollo
de dicha fase serén sufragados por el operador.
¢) Los recursos necesarios para la operacién de las fases I y Il seran
responsabilidad exclusiva del operador segin el disefio afustado yi
enfregado porla CVC /
9.- En cuanto a la entrega del lote para la construccién del Relleno Sanitario, |

el pliego de condiciones, en el numeral 3.1.1, (Propuesta Técnica), ©
establecio que:

“El Municipio de Buenaventura, gesliona en la aclualidad la construccion
del Ralleno Sanitario, o! cual serd entregade al propononte elegido con su
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raspecl‘riva licencia  ambiental para su  oporacidn, mantonimiemo _\’
administracién, ... :

)
i

10.- BMA hasta ahora no ha recibide por parte del Distrito. el lote}:@
debidamente lcenciado, tal como se comprometid en el pliego du:

condiciones,

11.- En ?cuantu a los recursos para la construccion del Relleno Sanitario, e
¢l paragrafo tercero de la clausula segunda del Contrato de Concesion 089;
de 2004, se establecid que:

i z;:

"De acuerdo con los adendos NUmeros 002 y 004 las obras de construccién
del Relleno Sanltaric en su primera fase, estan supeditadas al aporte de Iz
CVC de la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS (2.442.440,000}
Micte., obligacion que hace parte del convenlo suscrito entre la entidad
ambiental y el Municipio de Buenaventura, recursos que seran consignados|
en una! cuenta especial que sera manejada por la CONCES!DNARIA{;@
conjuntamente con el Municipio™. i
12.- Al respecto, el 3 de septiembre de 2014 la CVC publicé en su blog: |
‘Le recordamos a la administracién distrital que por parte de la CVC cuenta,
con viabilidad ambiental an tres lotes aptos para un nuevo relleno sanitario y,
como le dije al alcalde Bartolo Valencia, hay pendiente por transferir 3 mil;
millones' de la sobretasa ambiental de Buenaventura que la CVC aportaria a.
la solucion definitiva que Buenaventura se merece como principal puerto del;
pals sobre el Paclfice”, puntualizé Campo Velasco,

13.- BMA tampoco ha recibido los recursos para la construccién de Ia
primera fase del Relleno Sanitario. :

14.- En cuanto a las obligaciones de la contratista en relacién con Ia
construccion del relleno sanitario, en el pardgrafo tercero de la cléausula)
segunda del contrato 089 de 2004, se establecid: i

‘Do acuerdo con los adendos nomeros 002 y 004, las obras de
construccion del Relleno Sanitario on su primera fasae, estan supedilados al
aporte de la CVC de la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS!
($2.442.440.000) M/CTE, obligacién que hace parte del convenio suscrito
ontre la entidad amblontal y el munigipio de Buenaventurs, recursos que;;
saran consignados en una cuenta especial que serd manofada por la:
CONCESIONARIA conjuntamente con el municipio”,

Asl mismo, en el pardgrafo tinico de la cldusula séptima del contrato 089 de
2004, se establecio: :

"De acuerdo con ol adendo No. 04 del proceso licitatorio son obligacionos
del contratista:
l.- Ejecutar ol diseiio del relleno sanitario objeto do la concesién de
acuerdo con los estudios lécnicos y presupuesto entregado por la CVC y
cumplir:con las obligaciones impuestas en la licencia ambiental vigente y
on la que modifique y ajusto. ..
fl.- ....Las obligaciones de la CONCESIONARIA establocidas en ol numeral
primero de este pardgrafo se encuontran supodiladas a los desembolsos
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i

rea!fza;dos porla CVC, a través de la cuonta ospecial que se cree para ta;g
fin; por lo lanlo no se podra presumir incumplimiento total o parcial si e,
entidad no realiza los desombolsos de acucrdo con los cronogramag,
esfablacidos

15.- Como quiera que no se ha entregado a BMA el lote licenciado, n;
tampoco la partida de la CVC para la construccion de la fase 1 del rellenc,
sanitario, es evidente que BMA no ha incumplido el Contrato 089 de 2004
especliicamente el paragrafo unico de la clausula séptima.

A este hecho el convocado manifestd: “No es cierfo, por cuanto BMA
asumic la responsabilidad total en la clausula 7Tma del Contrato No, 085
de 2004 y del Adendo 4 queo adiciond la cldusula referida.” !
i:-;
1G.- En cuantu a la remuneraclon o tarifa a cobrar, el pliego de condxcmncs.
en el numeral § (de la propuesta econdmica) establecié que:
"Remuneracién o tarifo a cobrar, Ia cual no podrd superar los vafoms
maximos ostablecidos en la metodologla larifaria do la Comisidn de
Regulacidn de Agua Potable y Sanoamionto Bésico "CF?A segun !a.
regiilacion vigonte al momento de la celobracién del contrato.. g
La resolucidn vigenle para el cobro do larifas del affo 2004 (allo do;
ceiebmc/dn dol conlrato) era la RES CRA 151/01.

!; 3
;
;
h

17.- En ‘el pllego de condiciones, en el parrafe segundo del numeral 3.1.1.
(Fropuesta Técnica), se establecid; :
‘Los proponentes deberdn considerar en su propuesta téenica, todos !os%}
cc:mponentes del servicio publico de aseo

En el hecho 18 transcribio el numeral 4.2.2.6 de la Resolucion CRA
151/01 atinente a los componentes de la tarifa. |

En el hecho 19 transcribié el numeral 4.2.2.3 de la Resolucion CRA
151/01 atinente a los costos del componente de disposicion final. ”

20.-Como ya se dijo (al hablar de la temporalidad del botadero) Lal
Resolucion CRA 273 de 17 de diciembre de 2003 (vigente al momento de lai
Licitacidn Publica No. 008 de 2004), modificod el articulo 4.2.2.4 de la RES
CRA 151 de 2001 y prohibid el cobro del componente de disposicidn final ai
quien operara en silios diferentes a rellenos sanitarios. Veamos:

“F’nrégrafo A partir del 3 de octubre do 2005, no se reconocerdn costos
por disposicion final a personas prestadoras que operen en sitios distintos:
a reflanos sanitarios". :

21.- Sin embargo en el numeral 2,11 (tarifas) del pliego de condiclones de la @
licitacion: puiblica No. 008 de 2004, se establecié que el concesionario alk
mamento de hacer su oferta debfa incluir las tarifas meta propuestas, las|
cuales habrian de implementarse en un plazo maximo de dos arios, .
Igua!mente este perlodo de transicion quedo establecldo hasta enero de !
2007 en'el paragrafo primero, clausula décimo sexta del contrato 089 de i
2004, De donde se desprende, que a partir de enero de 2007 |a
concesionaria debla estar recibiendo el 100% de la tarifa meta propuesta, &
incluida Ia disposicion final.
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A este hecho el convocado manifestd: "No es cierto dobe probarse, Existq%
incoherencia entre lo exprosado en af hecho 20 y el presente hecho, razdné
por la cual debo primar la prohibicion inmersa en el hocho 20, "

22.- Los célculos del desequilibrio por concepto de disposicion final para al
perlode de transicion (sin incluir en ofla lo parto que corresponde ceder a
BMA) comprendido ontre octubre de 2005 y diciembro do 2006, ascienden a
la suma. de dos mil siole millones quinientos sesenta y cualro mil lrescientos.
setenta y sols pesos ($2.007.564.376) m/cto, a pesos constantes de octubreg;f
de 2074, ;
A este hecho el convocado manifestd: “No es cierto porque depende de un:
hecho negado que es el precedanto, el cual esté siendo derivado de una.
prohibicion, y que por su noluraloza hace ineficaz el prelondido cobr
econdémico insinuado. :

i i
23.- Desde octubre de 2005, se presenta un desequillbrio econdmico y)
financiero del contrato 089 de 2004, que ha sido puesto en conacimiento dobi
Distrito de Buenaventura, a quien se le ha recordado su obligacion legal vi
contractual de mantener la ecuacion financiera, como se lo impone la Ley 80
de 1993, pactada en el paragrafo primero de la clausula quinta del contrato‘i}g
de concesion asl: 4

"Anualmente las partes podrdn rovisaran (sic) of desarrollo del contrato a:
fin da determinar of cumplimiento de las abligaciones y derechos oxistonles:
en el mismo, de la eficiencia en la prostocion del sorvicio, buscando:
realizar los ajustes noecesarios pora o efecltivo cumplimiento de las:
obligaciones contractuales establocidas dentro de éste” i

A este hecho el convocado manifestd: “No os cigrfo por fos misrnos%
argumentos osbozados on los hechos 21y 22."

24.- Mediante Ofrosl No. 4 del 23 de agosto de 2013, el Municlpio de!
Buenaventura reconocié desde abril de 2013 hasta octubre de 2014 (185
meses) por concepto de costos de disposicidn final al operador (BMA), la}
suma de $1.382.539.005, que equivale a $1.411.111.648 pesos constantes |
de octubre de 2014, ;

A este hecho el convocado manifesté: “Este hecho no os aceptado porque |
los gastos provenienles del rolleno sanitario se encuentran inmersos on los
acordodos por la CVC quion es la quo asignd [0S recursos necesarios para
dicha finalidad,"

25.« Mediante Resolucién 0750 No. 0751-0484 del 21 do oclubre de 2014, Ia |
CVC permite el inicio de la disposicion final en el vaso No. 2, por lo cual so
puedo trasfadar este costo en la tarifa a los usuarios. Sin embargo, la
vigencia | de este cobro es de un afio (hasta oclubre de 2015), dei
conformidad con el pardgrafo segundo del articulo primero de la resolucién
0750 No. 0751-1351 de julio 12 de 2013, en la que se eslablecié quo; "Ef |
tiempo méxima de disposicién de la arnpliacion del vaso No., 2 serd de ’
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, a pattir del inicio de las &
actividades do disposicion final de los rosidues sdfidos domiciliarios..."

Pagina 11 de 125




| CENTRO DE ARBITRAJE Y CONCILIACION
b CAMARA DE COMERCIO DE CALI
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDICO AMEIENTE 5,A, ESP VS,
L DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad, A-21051027/0448 ;
;
LAUDO ARBITRAL §

26.« A partir de noviembre de 2014 se empez6a cobrar el componente de|
disposicidn final en 1a tarifa, con una transicion tarifaria adicional a la anterior;ﬁi
de cinco meses que no estd estipulada en el contrato, y que representa una/
perdida estimada para BMA de $602,527.198 a pesos constantes de,
septiembre de 2015, i

A este hecho el convocado manifesté: "No so acepla el hecho pcrqusj;
transgrode las directrices indicadas en el contrato,” (

27.- Los intereses de mora causados sobre la suma anterior desde el 1 de.f
diclembre de 2014 hasta el 31 de octubre de 2015, ascienden a
$55.841,825,

A este hecho el convocado manifestd: “No se acepta of hecho porque seii
refiere a Inlereses moratorios sobre un capital que transgrede el contrato,”

28.- La ampliacién del vaso 2 no cuenta con capacidad para realizar la
disposicion final después de enero de 2016, por lo cual a partir de fetrero no;
se podra trasladar el componente de disposicion final a los usuarios en la;

b

tarifa. :
29.- BMA ha venido cobrando la tarifa de aseo a los usuarios del Municipiol
de Buenaventura, teniendo como base el marco regulatorio y las tarifas!
propuestas, pero de manera incompleta, al no poder incluir los cobros del!
componente do disposicién final. Desde octubre de 2005 hasta octubre de)
2014, descontando los valores reconocidos en el Otrosi No. 4, ha dejada del
cobrar por disposicién final (CDT) a pesos constantes de septiembre de!
2015 la suma de $20.033,913,680,

A este hecho el convocado manifestd: "Es cierto en lo que se viene;
cabrando porque se derlva del contrato que ata a las paries. No es cierto e
lo que se indica como parte incompleta por cuanto se hace basificar de uni
aspecto factico que no consagra el contrato,”

L
B

30.- Los intereses de mora de la suma anterior causados desde of 1 de
octubre . de 2005 hasta el 31 de enesro de 2015 ascienden a;
$10,542.782.323,
A este hecho el convecado manifesto: “No se acepta este hecho porque ;
se hace derivar del hecho anterior, los intereses derivan de un capital irreal.”

31.- Las: multas impuestas a BMA por parte de la Superintendencia de !
Servicios Publicos, por no disponer los residuos sélidos en un relleno
sanitario licenciado, ascianden a $372.802.632 que debe ser reconocida y |
pagada al operador por el Distrito 5'5

A este hecho el convocado manifestd: “£s cierfo on cuanto las sanciones
deben abarcar o BMA por cuanto asumic Ja rosponsabilidad al momento de
firmar el contrato 089 de 2004 incluyendo los adendos adicionales, siendo i
una obligacion de dicha ontidad y que debe responder a cabalidad, ;

32.- Para dar solucién de manejo de residuos en el Distrito, el cierre
definitivo del Basurero de Cérdoba y la consecucién de un relleno sanitario &
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para Bdenéventura‘ se firmd un acta el 22 de febrero de 2013; en su
momento el sefior Alcalde se pronuncié asl;

“Sabemos que toda la responsabilidad recae sobre el municipio pero con el
apoyo 'y la asesorla que hemos recibido hoy de las instituciones delg;:;
Goblerno Nacional y Departamental vamos a hacer todo nuastro esfuerzo,
por cumplir', concluyd Bartolo Valencta, Alcalde de Buenaventura. ‘
; B
A este hecho el convocado manifestd: "Es cierfo pero no es aceptada por,
cuanto transgrede la normatividad contractual 08% de 2004 y adendos,
adicionalos.”

2.2, Preténsiones de la demanda:

En la demanda arbitral el convocante formulo las siguientesﬁﬁf
pretensiones;

2.2.1. Prétensiones Declarativas:

"‘Primera: Que se declare quo por causas no imputables al contratista, se
romplo el equilibrio econémico-financioro del contrato 089 do 20 de diciembre;
do 2004, celebrado entre EL DISTRITO DE BUENAVENTURA (VALLE) y.
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A, ESP

e
il

Segunda: Que se daclare que EL DISTRITO DE BUENAVENTURA ( VALLE):
estd on la obligacion de restablecor Ia ecuacion econdmica dol contrato 089
de 20 do diciembre do 2004, surgida al momento de la prestacién de la;
propuesta por parte dol consorcio BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE,

2.2.2, Prétensiones de Condena

Tercera: | Quo en consocuencia, se condene al DISTRITO DE!
BUENAVENTURA (VALLE) a indomnizar a BUENAVENTURA MEDIO;
AMBIENTE S.A, ESP los perjuiclos sufridos por la ruptura dol oquilibric def!
conlrato, de la siguiente manera:
1.- Para  compensar la pérdida sufride por BUENAVENTURA MEDIO!
AMBIENTE S.A. ESP, se ordene pagar el valor dojade de cobrar por ali
componente de disposicion final de oclubre de 2005 hasta octubre do 2014, ;
asciende a la suma de veinle mil treinta y tres millonos novecientos trece mil;
seiscientos ochenta y nueve ($20.033.973.689) pesos constanles de
septiembra de 2018,
.- S0 ordene pagar el interdés logal civil sobre capital adoudado por concopto
da disposicion final de octubre de 2014 a oclubro de 2015 de conformidad con |
fo dispuosto en el numeral 8 del artlculo 4 de la ley 80 de 1993, que a octubre
de 2015 asciende a la suma de diez mil quinientos cuaronia y dos millones |
selecientos ochenta 'y dos mil  trescientos veinte y {res pesos!i
(310.542.782.323) m/cta,
3.- So ordene pagar la pérdida sufrida por la transicion tarifaria realizada ontre
noviembre de 2014 y marzo de 2015, por inclusion del componente de
disposicién final, realizada de noviembre de 2014 a marzo de 2015, que a -
posos constantes do suptiembre de 2014 asciende a la suma de seiscientos |
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dos miflones quinientos veintisiete mil cienlo noventa y ocho pesos:
($602,527,198} m/cte. |
4.- Se ordene pagar of inlerés legal civil sobre el capital adeudado pol;
conceplo; de transicion tarifaria por disposicion final, de conformidad con I¢
dispuesto en el numeral 8 del articulo 4 do la ley 80 de 1993, que a ociubre,
do 2015 ascionde a la suma de cincuenta y cinco millones ochocientos
cuarenta y un mif ochocientes veinticinco pesos ($55,841,825) m/cte. .
3.- Para mantener el valor intrinseco de¢ la moneda, so ordene pagar las|
sumas anterioros de tnanera actualizada a fa fecha que se realice el pago,
6.- Se ordene pagar &l valor da las multas impuestas a BMA SA ESP por ne
conlar con un silio para realizar la disposicién final acorde con lo dispuesto er
fa ley, junto con los inlereses, que a octubre do 2015 asciende a troscientos
solenta y, dos millones ochocienios dos mil seiscientos treinta y dos pesos}.;
micte ($372.802.632) m/cle.
Cuarta: Que se condene al DISTRITO DE BUENAVENTURA a reconocor ¥
pagar a BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A, ESP el costo mensual,
establecido on la regulacién por concaplo de disposicion final, a partir del,
romento.que se genere la imposibilidad do cobrar la disposicion final a lo ;
usuarios, por falta de un rellano sanitario o sitio de disposicion final apropiado;
y hasta ol.momento do contar con 6/", :

2.3. Posicion del Demandado Frente a las Pretensiones de da
Demanda:

Frente a las pretensiones de la demanda e! Convocado manifests:

“Mi representado se OPONE do todas y cada una de las pretensiones por
cuanto se hallan edificadas sobre una normatividad contractual inexistento. |

Adiciona)fmente porque BMA asumid la responsabilidad en toda su integridad 5::
ort fa clausula 7° del contrato 089 de 2004 y su ampliacién ADENDO 04."

2.3. Excdpcién propuesta en la contestacion de la demanda:
Lt

La dernaﬁdada propuso excepciones asi:

“INEXISTENCJA DE LAS OBLIGACIONES PERSEGUIDAS

1.~ BMA pretendo la obtoncion de sumas dinararias que so apartan do fas |

clausulas acordadas con el DISTRITO DE BUENAVENTURA en el
contrato 089 do 2004,

2.- Las referidas sumas dinerarias son producto de las obligaciones
derivadas de su rosponsabilidad como OPERADOR Y no puede
asignarsele al DISTRITO DE BUENAVENTURA” .
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3.- PﬁUEBAS SOLICITADAS -DECRETADAS Y PRACTICADAS

i
i

En auto 23 de 18 de noviembre de 2016 (acta no. 16) el Tribuna:
decreto la totalidad de las pruebas solicitadas por el demandante en e
demanda y las solicitadas al contestar las excepciones propuestas y lag
solicitadas por el demandado en la contestacién de la demanda
Adicional a ello, como la parte demandada no solicité audiencia de
contradiccion al perito de conformidad con el articulo 228 del CGP, e
Tribunal de oficio fij6 fecha para la audiencia de contradiccion de’
dictamen, .

Las prujebas decretadas fueron:

3.1 Pruebas do la parte demandante:

3.1.1. Pruebas solicitadas en la demanda;

3.1.1.1.~ Dictamen aportado por la demandante: Dictamen pericia!f;;i
emitido por el Dr. Luis Augusto Cabrera, excomisionado de la CRA;
sobre el monto dejado de facturar por concepto de disposicion final a
pesos constantes de 2014,

3.1.1.2.- Documentos: documentos aportados por la parte.
demandante con la demanda,

3.1.2, Pruebas solicitadas al descorrer el traslado de Ias
excepciones de fondo: ;

3.1.2.1.- élnfbrme bajo juramentc del Alcalde del Distrito Esmcialfé
de Buenaventura: Se ordend al Semor Alcalde del Distrito de;
Buenaventura, presentar al Tribunal de Arbitramento Informe escrito!

bajo Juramento, respondiendo las siguientes preguntas: :

i
i

i

"1.1.- Informe al Tribunal que sitios autorizé la CORPORAGION,
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC a fin do que se;
usara como lugar de disposicién final de residucs desde Ia suscripcion dofy
Conlrato No. 089 de Diciembre 20 do 2004, esto es 20 de diciernbre do .
2004 hasta la fecha.
1.2.- Informe al Tribunal que recursos disponfa el Distrito para el
cumplimiento do su obligacién suscrita en Contrato No, 089 de Diciembre .
20 da 2004, contrato de concesién, ,
1.3.- Entrogue un informe do las partidas presupuestales Distrito para el |
cumplimiento de su obligacién suscrita en Conlrato No. 089 de diciembre
20 de 2004, contrato de concosion, asl como las fechas on que se giraron
v los destinatarios.
1.4.- Informe do manera delallado que gostiones realizd ol DISTRITO |
ESPECIAL DE BUENAVENTURA para el cumplimionto de sus
obligacionos contracluales con mi representada en ef Conlrato No. 089 do |
diciembre 20 de 2004, contralo de concesion, eslo es la construccion v

1

i
i
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mntraga do un roflena sanitario con su rospoctiva liconcio ambiental pam“

administracion, operacién y mantenimionto. .
1.5.- Informe al Tribunal, durante ol lapso de 20 do diciombre do 2004 hasta la)
focha cuantas y cuales soliciludes se ha radicado a la CVC, para fa
expedicion de licencia ambiental y trémites de aulorizacion tendientes a
"SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS" el DISTRITO ESPFCIAL
DE BUENAVENTURA.
1.6.- Informe af Tribunal, cuales sitios astdn autorizados por la CVC para que
sean destinados a SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS" ef
DISTRITQ ESPECIAL DE BUENAVENTURA, en qué facha se inicié el trém:f@
de los pﬂrmisos de lay y en qué fecha fue emitlda la licencia”, i

De confo.rmldad con el articulo 195 del CGP se le otorgd plazo al Seﬁorﬁ
Alcalde del Distrito de Buenaventura hasta el 30 de noviembre de 2016,
para presentar su informe escrito bajo juramento, |

3.1.2.2.- Inspeceién Judicial con Exhibiciéon de Documentos:
Alcaldia del Distrito de Buenaventura: Se decretd inspeccion judiciali
con exhlblmén de documentos, de conformidad con el articulo 265 y ss;
del CGP, "para que se oblenga copia de fodos los documenios
re!ac:cmados con los hechos de la demanda asi como de Iasﬁ
comunicaciones cruzadas entre mi representada BUENAVENTURA:
MEDIO AMBIENTE S.A. ESP y Ja ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA desde la firma del contrato de
concesion y hasta la fecha respeclo de las RECLAMACIONES F’OR:;E
DESEQUILIBRIO ECONOMICO controversia que hoy se somete a
Juzgamiento en el caso de marras relacionada con el Conlrato No. 089.
de Diciembre 20 de 2004, DE CONCESION "..la prestacion del
servicio de aseo en fodos sus componentes en e! area urbana dejeﬁ;
Buenaventura que incluye la recoleccion, barrido y limpieza, transporte:
y la construccién y operacién del Relleno Sanitario en el Corregimiento
de Zacarlas", SUSCRITO ENTRE BUENAVENTURA MEDIO:
AMBIENTE S.A. ESP y el DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA",

Para realizar la inspeccion se fij6 fecha el 28 de noviembre de 20168
a.m., en la Sede del Tribunal, requiriéndose al demandado comparecer!
con todos los documentos indicados en ia prueba decretada. :

3.1.2.3.- 'Inspeccnén Judicial con Exhibicién de Documentos:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
CVC: Seidecreté inspeccion judicial con exhibicién de documentos, de !
conformidad con el articulo 265 y ss del CGP, “en las instalaciones de:
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
CVC, para que se oblenga copia de todos los documentos relacionados
con los hechos de la demanda asi como cde las comunicaciones
cruzadas ‘entro mi representada BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE |
S.A. ESP y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE |
DEL CAUCA CVC desde la firma del contralo de concesién y hasta la |
fecha respecto de las SOLICITUDES DE EXPEDICION DE LA
LICENCIA tendientes a "SITIO DE DISPOSICION FINAL DE:
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i

RESIDUOS" el DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA ademés
que TODOS LOS DOCUMENTOS DE LAS INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS QUE LA CVC inici6, agotd procedimiento y por las
cuales 'sancioné a mi representada” (BUENAVENTURA MEDIC(J
AMBIENTE S.A. ESP),

: | i
Se fijo como fecha para la inspeccion el 28 de noviembre de 2016, al’
p.m. en la sede de la CVC en Cali, requiriéndose que el Director
General de la CVC dispusiera que la Direccién Ambiental Regiona‘;‘;j
Pacifico' Oeste de la CVC allegara a la sede de la CVC Direceiorn)
General la totalidad de los documentos objeto de la prueba, !

3.2. Pruébas de la parte demandada:

F‘rue-l:aasE solicitadas en la contestacién de la demanda:

3.2.1.« [:)ocumen'tos: documentos aportados por la parte demandantej
con la demanda. i

3.2.2.- Iﬁterrngatorio de parte: interrogatorio de parte al representantq@%
legal de BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP, Dr. Jesug
Manuel Qcampo Caceres, i

: &
Las pruebas solicitadas y decretadas, Ia prueba de oficio decretada se
practicaron con excepcion de la Inspeccion Judicial con Exhibicion de
Documentos a la Alcaldia del Distrito de Buenaventura, solicitada por el
apoderado de Buenaventura Medio Ambiente S.A, E.S.P.. quien en:
audiencia celebrada el 9 de diciembre de 2016 desistit de la practica)
de ella de conformidad con el articulo 175 del CGP.. Desistimiento que;
fue aceptado en auto 26 de diciembre 9 de 2016,

4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DE LA
PROCURADURIA ’
Practicadas todas las prucbas solicitadas y el interrogatorio al perito;
decretado de oficio por el Tribunal, el dia 21 de marzo de 2017 sel
realizé audiencia de alegatos de conclusion. De conformidad con el
articulo 33 de ia ley 1563 de 2012 los apoderados de las partes
presentaron sus alegatos de conclusion,

b

La sefiora Procuradora 165 Judicial Para la Conciliacion Administrativa |
rindi6 el Concepto Arbitral No. 01, en el cual concluyd: :

"CONCEPTO CASO CONCRETO
Considera osta Procuradora Judicial se deben NEGAR fas prelensiones do

la demanda, en ltnoa con in argumentacion precedento, fundamentalments &
por las siguientes dos razones:

Pagina 17 de 125




i CENTRO DE ARBITRAJE ¥ CONCILIACION
i CAMARA DE COMERCIO DE CALI
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE 5.A. ESP VS5,
DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad. A-21051027/0448

LAUDO ARBITRAL

: o
Tal _como so  dijp anteriormente vy _con fundamento on la doctring

furisprudencial gn_la_materia, "El desequilibrio financiero del contralo as uf
asunlo_léenico y por ende sy pruebs dehe sor riqurosa, _objotiva j!
debidamenle soporfadn; no bastan simples planteamientos doctrinales ¢
Jjurisprudenciales; se hace necesario prueba idénea, adecuada y pertinente;
qua evidencia on concreto, la magnitud dol desajuste econdmico dal negoc
¥ su impacto en la conmutatividad del mismo..." Y en el caso en concre
o se probo debidamoente el enunciade desoquilibrio, ya que la experticia, s
fradujo en un céfeulo sobre una tarifa que no corrospondic a las aclividades
desplogadas por la empresa conlratista concesionaria, no indicé los costos:
en que incurrié, ni estimé on los que incurrirla en el evento de habor llegacd
a preslar 6l servicio con I tarifa establecida para relleno sanitario, pues d
las obligaciones contracluales aparecen para la demandante deberes da;
construceion y operacion del mismo y que implican unos costos, pero er
definitiva porque el desequilibrio debe probarse, no puede sor un célcu!og‘}i
probable, pues como lo sefiala ln doctrina jurisprudencial citada *... A travas:
do fa actividad y debalo probatorio el juez dobe llegar a la certeza técnica
del desbalance que afocla fa refacion negocial, de aqul como, la_simple
afirmacién en la_demanda de la existencia del desequilibrio o de la
ruptura:de la formula o modolo econémico rector dol negocio, no sea
por si mismo suficiente para_dar por probada la_confiquracién de la
misma, sus caracteristicas,_impacto_en la conmutatividad del negocio,
magnitud del desajuste, en fin, todo lo relative a sy identificacion plena.
y_que permita abrir paso, al reconocimionto judicial de esta situacion
a_la determinacién y cuantificacion de las indemnizaciones que searn.
pertinentes, en los términes de los articulos 5 No 1, 27 v 28 de Ia loy 80
de 1993....",

En segundo lugar, porque no se cumplié con el principio de oportunidad para;
la reclamacion ya quo tal como se analizé en ef capitulo de pruobas, comoj;
fruto de las reclamaciones prosentadas en los afios 20711 y 2012 deli
dasequilibrio econdmico que dijo sulrir la parte demandanle, se acordo por;
fas partes e/ OTROS! No. 4 del 23 de agosto de 2013 al conlrato doj
concesion contrato 089 do 2004, so seflalé en la clausula primera, com ;
objeto ".... pactar las condiciones coniractuales para la realizocion por parte
del operador de la disposicion final de residuos en el actual siio do
disposicion final ubicado en ol corregimiento de Cérdoba do conformidad
con las siguiontes espocificaciones (écnicas, cantidedas y costos para la:
vigencia' 2013 aprobados por la  Interventoria y la Secretarla de:
Infragstructura Vial, los cuales acepta ef operador solamente durante lo
-vigencia del presenfe oftro si o hasta tanto lo disponga el distrito...." &
eslablaciondo of valor monsual de la operacion, con lo que no padia comn
posterioridad roclamar dasequilibrio anterior, pues so rompe la buena fei
contraclual y se vuinera el principlo de oportunidad, haciendo improcedenta i
su declaratoria, En polabras do la alto Corporacion en materia do lo
contencioso administrativo :

kn ofecla, en los casos de alteracién del equilibrio econdmico dol contrato
las partes pueden convenir fo necosario para restablocerlo, suscriblendo “los
acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones ¥ forma do pago
de gastos adicionales, reconoeimianio do costos financieros e interescs, si a

ello hubiere lugar...” tal v como, posteriormante, lo recogid la Ley 80 do
1883, articulos 16 y 27.
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Luego, silas partos, habida cuenta del acaecimiento de circunstancias qua;
pueden alterar o han alterado eso oquilibrio econdmico, llegan a acuerdos
tales como susponsionos, adiciones o prorregas del plazo contractual;
contralos adicionalos, olrosles, elc., al momento de suscribir tales acuerdos;
en razon de lales circunstancias es que debon presontar las solicitudos,;
reclamaciones o salvedades por incumplimiento del contrato, per su.
variacion o por los circunstancias sobrevinienles, imprevistas y na;f;
imputables a ninguna de las partes, ;

No existioron salvedades en el OTRQ S/ No. 4 rolacionadas con cobros o
reclamos a las situaciones anteriores a st suscripcion, evidenciando, 56

repile la vulneracién dol principio de oportunidad”. ’

5.- COMPETENCIA;

Previo abordar los temas para resolver de fondo el asuntogﬁé
materia del Tribunal, se advierte que la relacién procesal sei
integré en debida forma; de la revision de las etapasi
surtidas en el proceso el Tribunal observa que no existen;
nulidades, ni irregularidades. En el tramite del proceso lasi
partes, ni la agente de! Ministerio Plblico alegaron ningun:
hecho constitutivo de nulidades o irregularidades, :

Como se estableci6 en el Auto 22 de Noviembre 18 de 2016,
Acta No., 16, al Declarar el Tribunal su plena competencia;
para tramitar y decidir en Derecho las controversias:
planteadas en la demanda de BUENAVENTURA MEDIO!
AMBIENTE S.A. E.S.P. contra el DISTRITO DE.
BUENAVENTURA, el Tribunal es competente por cuanto los:
extremos procesales estan integrados por BUENAVENTURA MEDIO}
AMBIENTE S.A. ESP y el DISTRITO DE BUENAVENTURA, las partes:
son capaces y estan plenamente facultadas para concurrir a este;
proceso, estan representadas por abogados igualmente habilitados)
para ello, y las cuestiones sometidas a su decision son de caracter;
patrimonial y constituyen materias sobre las cuales se puede disponer, |
en atencion a que se trata de un asunto de naturaleza contractual.
Igualmente en los propios términos de la cliusula compromisoria se
confirma que Cali es el domicilio y el Centro de Conciliacién, Arbitraje y!
Amigable. Composicién de la Cémara de Comercio de Cali, el fijado por}
las partes. Las expensas fueron liquidadas conforme a lo dispuesto en |
el marco tarifario legal.

\
El apoderado de la parte demandante edificéd sus pretensiones sobre la
base de la existencia de la clausula compromisoria, contenida en la
clausula vigésima séptima del Contrato de Concesion del Servicio de |
Aseo Domiciliario 089 del 20 de diciembre de 2004 que es del siguiente
tenor;
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"CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. SOLUCION DE CONFLICTOS: ... ¥
«Arbitramento Juridico: 5i las diferencias fueren de naturaleza jurldica;
cualquiera do las partes contratanles podrd solicitar que ésta soa sometidﬁ.}}g
al procedimiento arbitral con las formalidados y efectos provistos en la Ley
23 de 1991, En este caso, ef fallo sord en derecho y los érbitros sorarn;
abogados titulados y ciudadanos colombianos. El lugar de conslitucién ¥
funcionamiento del tribunal, serd la ciudad de Cali. En cualquier caso, &
tribunal eslard integrado por tres érbitros, designados por la Camara ofe
Comarcio de Cali,,..”. z’

5 i
Con la demanda se pretende que se declare que por causas nc’
imputables al contratista, se rompié el equilibrio econémico-financiera
del contrato 089 del 20 de diciembre de 2004 celebrado entre,
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP y el DISTRITO DE
BUENAVENTURA, y que se declare que el DISTRITO DE
BUENAVENTURA estd en la obligacién de restablecer la ecuacion:
economica del referido Contrato, Consecuencialmente se pide se.
condene; al DISTRITO DE BUENAVENTURA a indemnizar a la
demandante los perjuicios sufridos por la ruptura del equilibrio del
Contrato;

Las pretensiones nacen de consideraciones juridicas fundamentadas),
en el principio del equilibrio financiero de la ecuacion contractual dei
que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, segun se indica en la’
demanda,

Por las anteriores consideraciones, el Tribunal se declard COmpetenteE
para tramitar este proceso y proveer en Derecho.

6.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1.- PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo planteado en ia demanda el problema juridico a !
dilucidar es si se rompié la ecuacién contractual en la ejecucion del }
contrato de Concesién del servicio de Asco Domigiliario, Contrato |
No. 089 del 20 de diciembre de 2004, suscrito ontre
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE §.A. E.S.P. y el DISTRITO DE |
BUENAVENTURA.

En la demanda el CONCESIONARIO, BUENAVENTURA MEDIO
AMBIENTE S$.A. E.S.P. solicita que:

*Se declare que por causas no imputables al contratista, se
rompié el equilibrio econémico financiero del contrato; i
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+ Se declaré que EL DISTRITO DE BUENAVENTURA esta en Ia:;ég
~obligacién de restablecer la ecuacion econdmica del contratc,
- surgida al momento de [a presentacion de la propuesta; i
| &
=Se condene al Distriito de Buenaventura a indemnizar a)
 BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ES.P. los,
porjuicios sufridos por la ruptura del equilibrio del

- contrato. A titulo de indemnizacién pide que: i
i B
s i
"Para compensar la pérdida sufrida por BUENAVENTURA,
MEDIO AMBIENTE S.A. E5.P, Se ordene pagar el valor)
dejado de cobrar por el componente de disposicion final da
octubre de 2005 hasla octubre do 2014 (....)"

(..

"So ordene pagar la pérdida sufrida por la transicion !arifariafﬁé
roalizada entre noviombre de 2014 y marzo de 2015 por;
inclusién del componante de disposicion final (....)

(.

. "Se ordene pagar el valor de las mullas impuestas a BMA S.A.
. B8P, par na confar con un sitio para realizar o disposicion;
final acorde con lo dispuesto on la ley (...)

b
I
i
1

*Se condene al Distrito de Buenaventura a reconocer y pagar a
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P. el costo!
~mensual establecido en la regulacién por concepto de!
~disposicion final, a partir del momento que se genore la
/imposibilidad de cobrar la disposicién final a los
‘usuarios por falta de un relleno sanitario o sitio do
~disposicidn final apropiado y hasta el momento de contar!
con él.
! i

6.2. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA PARA DESATAR EL.
PROBLEMA JURIDICO PROPUESTO

6.2.1. NORMATIVIDAD

Para dilucidar el problema jurldico propuesto debe el Tribunal partir de |
lo dispuesto por la ley 80 de 1993, en materia de la ECUACION |
CONTRACTUAL, de L.OS DERECHOS DEL CONTRATISTA y de los
FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Para el efecto debe al’
Tribunal remitirse a los articulos 27, 5 #1 y 3 inciso segundo de la ley |
80 de 1993 y a la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
sobre la materia,

LEY 80 DE 1.993
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“Articulo. 27, De la ecuacidn contractual. Fn los contratos estatal
se mantendra la igualdad o equivaloncia entre derechos y obligacion
surgidos al momento de proponer o de contratar, sogtn ol caso. S
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputahles
quien resulto afectado, las partes adoptardn en el menor tiemp
posible las medidas necesarias para su restablecimionto.

Para loles efectos, las parles suscribirdn los acuerdos y pacto

necesarios sobre cuantla, condiciones y forma de pago de gaslo
adicionales, reconocimientos de coslos financloros o intereses, si &
elfo hubloere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidados de Ia.
aproplacién de que trata el numeral 14 del articuio 25. En todo cas
las onlidades deberdn adoplar las medidas necesarfas quo asegurers,
la efectividad de eslos pagos y reconocimientos al conlratista en la;
misma o en la siguiente vigencia de que se trate,”

Adfaulo. 5°—De los derechos y deberes de los contratistas. Par
fa realizacion de los fines do que (rata el articulo 3° de esta oy, Jo
contratistas; :

1. Tendrén derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactad,
y a que el valor iptrinseco de fa misma no se allere o modifiqu
durante la vigencia del coniralo. :

En conseocuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la.
administracidn les rosleblezca al equilibrio de la ccuacion econdmic ;
del contrato a un punto de no pdrdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no soan imputables a los contratistas. Si dichol
equilibrio se rompe por incumplimiento do la entidad ostalal;
contralante, tendrd que restablocerse la ecuacidn surgida ol momenlo!:
del nacimianto def contrato,
|

2. Colaborarén con las enlidados conlratantos on lo que sea nocosario
para que el objelo conlratado se cumpla y quo éste sea de la major;
calidad; acatarédn las ordenes que duranto el desarrolio dol contratol
ellas les impartan y, de manera genoral, obrarén con leallad y buon
fe ‘en las distintas elapas conlractualos, evitando las dilaciones yi
enlrabamiontos que pudieran presentarse. ;

()

Arﬂculo .3%—De los finos de Ia contratacion estatal,

(.0

L.os particulares, por su parte, tondran en cuonta al celobrar ¥ ejecutar:
contratos con las entidades estalales que colaboran con ellas an ol
logro do sus fines y cumplon una funcién social quo, como tal, implica
obligaciones.” :

De conformidad con lo expresamente dispuesto por los articulos 27 y 5
# 1de laley 80 de 1993:

aauiline . ;

v Elequilibrio de la ecuacién contractual esta referido a mantener,
durante la ejecucion del contrato, la equivalencia o igualdad |
surgida al momento de proponer,
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v EI derecho del contratista, en este caso del concesionario, es a
recibir la remuneracién pactada, que el valor inlrinseco no se
altere o modifique durante la ejecucion del contrato, :

v El equilibrio de la ecuacién econémica del contrato esta referid ]
a un punto de no perdida "por la ocurrencia de situaciones:
imprevistas que no secan imputables a los contratistas.”

v La entidad estatal es responsable y debe restablecer
equilibrio econdmico del contrato, si el mismo se rompe p
incumplimiento de su parte.

Dentro de este orden de ideas debe el Tribunal revisar el materi
probatorio allegado al proceso, con el fin de determinar si la
situaciones en que el accionante tipifica sus pretensiones son:

a. Situaciones previstas © no previstas en los pliegos d
condiciones y en el contrato; :

b.Si durante el lapso a que se refieren las pretensiones
Concesionario recibid o no recibié la remuneracién pactada en
contrato;

c.En'el evento que el Concesionario no hubiere recibido lai
remuneracion pactada en el contrato, si ello obadecid a causas;
no previstas en el contrato; si ello obedecid a incumplimiento de’
la entidad contratante Distrito de Buenaventura;

!

d.Si no se rompid el equilibrio contractual por que la remuneracion;
recibida por el concesionario fue la determinada en los pliegos
de condiciones y en el contrato, para las situaciones en que el
contrato se gjecuto.

! .
De otra parte de los articulos 3 inciso segundo y 5# 2, se tiene que:

v Es finalidad de la contratacion e! cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios!
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los:
administrados, y el particular, en este caso el concesionario, al
celebrar el contrato tiene que tener en cuenta que el mismo se!
celebra y debe ejecutar para cumplir esos fines estatales:

L

v Por ello y para ello es obligacién del contratista, en este caso del
concesionario, colaborar en lo que sea necesario, para que ell
objeto contratado se cumpla. Y por ello, y para ello,’
contratante y contratista deben acordar oportunamente todo lo
hecesario para que dicho objeto se cumpla de forma eficaz vy
eficiente,
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i i
Dentro de este orden de ideas también debe el Tribunal revisar el
material: probatorio allegado al proceso, con el fin de establecer cué{j!{
era el objeto del contrato; si el mismo se cumplié o no; por que no S€;
cumplio. y cudl fue la posicidn y actividades realizadas por ci
CONCESIONARIO para lograr el cumplimiento del mismo o paraa
acordar ‘los mecanismos, acciones, actividades, acuerdos necesarios,
para que dicho objeto se cumpliera. :

i
i
b
igf‘

6.2.2. JURISPRUDENCIA DEL HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO i
Debe igualmente el Tribunal, para resolver el problema jurldiccf}g;
planteado, tener en cuenta la Jurisprudencia del Consejo de Estado en:
materia de equilibrio de la ecuacion contractual, i
El Tribunal debera dilucidar si existi6 desequilibrio econémico -
financiero en la ejecucion del Contrato de Concesion del servicio ciei
Aseo Domiciliario No. 089 de 2004, por la imposibilidad para;
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP de cobrar [a tarifa por;
disposicién final, por la razdn aducida, que e! Distrito de Buenaventura
no le entregd el lote para efectuar el relleno sanitario en Zacarlas, y por:
ello debid hacer la disposicidn final en el Basurero de Cérdoba, estando,
prohibido, por la normatividad vigente al proponer y celebrar el
contrato, cobrar la tarifa por disposicién final en sitio de disposicién que:
no fuera relleno sanitario.

En sentencia de ocho de febrero de dos mil doce el Honorable;
CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO!
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA (SUBSECCION B) — con.
ponencia de la Consejera RUTH STELLA CORREA PALACIO, dentro;
del proceso 170012331000199605018-01 (20344) con relacién a las
normas aplicables a los contratos estatales, a la obligacién de las ;
partes y a los elementos que se deben tener en la cuenta para)
determinar la viabilidad del restablecimiento de la ecuacidn econémica
en los contratos estatales, reiterando la jurisprudencia sobre |a materia, i
manifesto: 'f'?

En nuesiro ordon juridico, a la par de que on la Constitucion Politica se |
garantizan los derechos adquiridos de acuerdo con la ley civil (C.P., art, |
58) con las excepciones en olla prescritas, nocién dentro de la cual se
comprenden los derochos quo emanan de un contrato, on el articulo 38
de la 153 do 1887 (sic), se consagra la regla de que en todo |
contrato se entlendon incorporadas las leyes vigentes al tiempo de |
su celebracién, excoplo las concerniontes al modo do reclamar on
juicio los derachos resultantes del mismo (procesales) y las que seflalan
penas para ol ¢caso de infraceidn do lo estipulado, que se castigard con
arroglo a lo ley vigonte bajo la cual so hubiero cometido. A propésito de

Pagina 24 de 125




CENTRO DE ARBITRAJE ¥ CONCILIACIGN
} CAMARA DE COMERCIO DE CAL
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE §5.A, ESP VS.
o DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad. A-21051027/064B

LAUDO ARDBITRAL i

osta norma, la Corte Suprema de Jusliclo, on jurisprudencia de vinﬁ!
data, puntualizé: (Negrillas fuera de texto)

“..ES principio acoptado goneralmente que a los contratos debc‘v
aplicarse la fey vigente en el momenlo de su celebracitn y que!
las leyes nuevas no pueden alterar las relaciones contractuales,
Esto principio, tiene necesariamenta sus oxcopclones, com!
cuando no han sido realizados la totolidad de los aclod
adquisitivos del derecho a la prestacién, Poro, lratindose dg
contratos porfeccionados, celebrados con las formalidaded
legales, y que han lenido su cumplimiento normal, la ley’
aplicable es la que regia en el momenta que se celebrd !.*3;
convencién,..”, (Negrillas fuera de texto) i

(i)

| :
“En_este orden do ideas, la regla do acuerdo con la cual se ontiondor;,
Incorporadas las normas oxistentes al tiempo do celobracion de&’;
contrato, tiene por efecto que ollas se aplican durante toda la vida de.
conlrato, os decir, hasta su lerminacion por agotamiento del plazc
acordado y of do sus prérrogas celebradas, regla do carédcter general
que admite excepeiones, deo acuerdo con la Constitucion y la ley.

G.1. En virtud del principio de la ecuacidn financiera o oqullibric,
econdmico del contrato se persiguo que la correlacion existente ar
tiempo de su celobracién entre las preslaciones que estdn a cargo dg
cada una do las parles dol conlrato, permanezca durante toda su;
vigencia, de tal manera que a la terminacion de este, cada una de ellas;
alcance la finalidad asperada con el contrato. .

0

Las partes, al celebrar un conltrato estatal, esliman boneficios y asuman‘jji

determinados riesgos financieros que forman su ccuacién econdmica o,
financiera, la cual debe proservarse durante su cumplimiento, sin que,g?;i
an fnanora alguna, so trate de un oqullibrio matemitico, sino de una;
oquivalencia razonable que proserve la intangibilidad  de lag:
prestaciones, no desconociondo, por supueslo, los Hesgo
contractuales quo jurldicamento les incumba a ellas asumir, ni siend
indiferento la conducta asumida por las partes duronte su gfecteion,

El principio del equilibrio financiaro del conlralo, medular en ef régimen;
Jjuridico de la contratocion publica, consiste, entonces, en garanlizar el
mantenimienfo de la igualdad o equivalencia entro derechos Vil
obligaciones surgidos al momento de proponer o do contratar, segtn el:
caso, de manera que si se rompe por causas sobravinjenles,
improvisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partos)
adoptarén las medidas necesarins para su restablecimiento, so pena de::

incutrir on una rosponsabflidad contraclual tendiente a restituir ta
aquilibrio,

De tempo alrds la doclrina y fa jurisprudencia, anteponiendo al principio
pacto sunt servanda el principio rebus sic stantibus, ha manifestado que |
antela ruptura del equilibric econdmico del conirato, el contratista tiene -
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derecho a oxigir su restablecimionto, pues no obstante que debe asumff:g'
ol riesgo normal y propio de cualquier nogocio, alio no incluye el deber
de soportar un comportamiento del contratanle o circunstancias afena.;
que lo priven de los ingresos y las ganancias razonablos que podrip
habor oblenido, si la rolacién conlractual so hubiese efecutado en las

x
M

condiciones inicinlmente canvenidas.

Ahora bign, no cualquior trastorno o varlacién de las expectativas quclr
tenia el contratista rospoclo de los resultados economicos dol conirato;
conslituyen rompimiento del equilibrio econdmico del mismo, existiendq
slempre unos riesgos inhorentes a la misma aclividad contractual, qug
deben ser asumidos por él. De acuerdo con la doctring y fel
Jurisprudencia, la ecuacion oconémico financiora del contrato puodqﬁ
verse aloclada o sufrir menoscabo, por; i

el

a). Aclos o hechos de la entidad administrativa contralante, com
cuando no cumple con las obligaciones dorivadas del contralo ¢
introduce modificaciones al mismo —ius variandi— soan esta::f};
aQusivas 0 No, ]

b) Actos generales de la administracion como Estado, o "teorla dei

hacho del principe”, como cuando on ejercicio do sus potestados.
conslitucionales y legalos, cuya voluntad se manifiosta mediante loyes:
0 actos administrativos de cardcler general, alecta negativamente el
contralo. i
¢) Faclores exdégenos a las partes del negocio, o “teoria do !af}?
imprevision”, o "sujeciones maleriales imprevistas” que involucran
circunslancias no imputablos al Estado y externas al contrato pero cor
incidencia en él.

En todos estos eventos surge la obligacion de la administracién;
contratonle de auxiliar al conlratista colaborador medianto una;
compensacion — llevario hasla el punto de no pérdida— o nace el
debar de indemnizarlo intogralmento, segin of caso y sl se cumplen:
los requisitos seflalados para cada figura.

Por su parte la toorfa de la imprevisién consiste en el acaecimiento
de hechos extraordinarios, improvisibles y sobreviniontes a la
celebracién del contrato, afenos a las partes (guerra, crisis|
economica grave), que afectan el equilibrio de econémico de las!
prostaciones en forma grave y anormal para una do ellas, sin
impedir su ejecucién (slea economica), Es un principio de dorecho
administrativo, (Negrillas fuera de texto)

La finalidad de osta teorfo, basada en los principios de equidad
conf{"ncrua!, dae continuidad del contrato estatal para su cabal ejacucion ;
y la satisfaccion def fin general propuesto con &l y ef de ayuda e Ia
administracién a su colaborador cocontratante sobre la base de laoi
obtencion de su remuneracion Justa y razonable, y cuyo nitido!
antecedente es la cléusula rebus sic stantibus —aun cuando por Ias !
particularidades del derecho administrativo so diferoncia de ella—, es la |
de refornar al equilibrio prestacional del contrato trastocado por
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circunstancias  sobrevinientes a su nacimionto, oxtraordinarias
imprevisibles y ajenas a la volunlad de las partes.

\ i
La teoria de la imprevision persigue que las cosas vuelvan a su
ostado iniclal cuando las bases ocondmicas del contrato se afecten
por hechos posteriores quo roevistan las caracteristicas anotadas
sean de tal magnitud que ocasfonen una ruptura grave de fa;
simetria o igualdad de los derechos y obligaciones existentes al:
tiempo de su celebracién, y aunque no impidan su cumplimiento,
hacen excesivamente onerosa su ejecucién para una de las partes

¥, correlativamente, generan una ventaja indebida o en exceso para;;g
la otra. (Negrillas fuera de texto)

i I

; . . . . . £
Da acuorde con la_dactrina y la jurisprudencia, los requisitos para que;
so_configure_este ovento de rompimionto del equilibrio economico del

contralo _que dé lugar & un reconocimianto econdmico a favor dol;-;
contratisia son los siquiontos: (Subrayas fuera de texto) ’
' ¢

(): Que con posterioridad a la celebracién del contrato, se
prosente un hecho extraordinario, afenc o oxégeno a las partes,.
es decir, no alribuible a ninguna de ellas sino que provienen o son
generados por lerceros, No cabe invocar esta teorfa cuando el hecho,
proviens de la entidad coniratante, dado que esla es una de las;
condiciones que fa dislinguen dol hocho del princips, que os imputable:
a la entidad, (Negrillas fuera de texto) .

‘i

(i), Que ese hecho altere de manera ancrmal y grave, la ecuacion,
econdmica del contralo.

(i} Que esa nuova circunstancia soa imprevista o improvisible. esto
05, _que no hublora podido sor razonablemente provisible por las!
Rartes, pues no es aplicable ante Ia falta de diligencia o impericial
de [a parte que la invoca, toda vez que nadie puede beneficiarse
do su propia culpa. £n otros términos, el hecho excodo los cédlculos
que las partes pudieron hacer ol conlratar y que incluyen,|
normaimentle, el dloa comin a toda negociacion, que of cocontratanto
particular estd obligado a tomar a su cargo. (Negrillas y subrayas!
fuera de texto)

(iv) Que esa circunstancia impravista dificulte a fa parte que la invoca
la efjacucion del contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza
mayor que jmposibilite su continuacién, La ayuda estatal procodo
sobro la base de que la situacién sea parcial y lemporal, de suerte que
ol -contratista no suspenda la ejecucién del contrato y continde '
prestando el servicio, £l hecho debo ser posterior a fa celebracion de
un conlrato, cuyas prestacionos no estén enleramente coneluidas, |
pues el reconocimiento de la imprevision busca que so brinde una|
ayuda al cocontratante para que este no interrumpa el cumplimiento
de sus obligacionos, y esa es lo razon dol apoyo econémico,

Es decir, 103 efectos de [a aplicacidn de la leorla de la imprevisién son
compensalorios, limitados a un apoye parcial y transitorio que se e ¢a
ol_conltrolista_para_solventar ol guebranto o déficll_quo el hecho |
geondmico le origina_on el cumplimiento _de_las_obliacionos que |
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omanan dol contrato, sin que, por tanto, haya lugar al reconocimiento de
benelicios _diferentes a_los mayores gastos, coslos o pérdidas qup
resulten de soportar la circunstancia Improvisible, axtraordinaria, qravely
anormal v que haya podido sufrir el cocontratante, o soa. como seﬁa!@
fa_doclrina,_de llevarfo a _un punto de no pérdida v no de repar.s"f‘r
integroimente los perjuicios. (Subrayas fuera de texto) :

Mas adélante. en esta sentencia dice el Honorable Consejo de Estado

(i) :;

Debeo pues ol contratista_soportar un aloa normal v sl este i
anormal habrd de demostrario; no basta simplemente afirmarlo I
para ello deberd asumir la_carga de la prucha copsistont
fundamentalmente en acreditar los riesqos que_se hicieron efoctivos ir
los sohrocoslos asumidos y cuantificarios frante al valor del contrato,
Incluidas Ias _sumas que haya prosupuestado en ol facto)
Imprevistos; es docir, demostrar Ja_realidad econémica deo!
contrato que deba conducir a la_entidad ptblica contratanto é'g
asumir el deber de restablecer of equilibrio financiero dal mismaq;

L

(Negrillas y subrayas fuera de texto) i
: P

En el presente caso, la sociedad domandants no probé la roa;
situacidn economica del contralo on cuanto a cargas y benoficios:
después de los doscuentos que por concopto de contribucién especial;
le fueron practicados en algunos pagos, y si las utilidades obtenidas;
fueron menores a las que proyecté al momento de contratar, o si el
pago del impuesto excedié el porcentaje de improvistos con grave
detrimento de sus inleresos.”.

i

En sentencia de mayo 28 de 2015, el Honorable CONSEJO DE.
ESTADO, - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA - SUBSEGCION C — con ponencia del Consejero;
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en proceso radicacion 76001-23-
31-000-2000-01728-01(36644), con relacion a la oportunidad de la;
reclamacion de restablecimiento de la ecuacién contractual y losi
efectos de haber celebrado contratos o adiciones a los contratos, &
posterior a la tipificacion de los hechos que se aducen como causal del;
desequilibrio, reiterando la linea jurisprudencial que sobre la materia a
consagrac;:lo. manifestd:

1. [Férmula do reajuste de precios como mecanismo para
-mantener la conmutatividad del contrato y el principlo de |
 buena fo.

EYa en anteriores oportunidades esta Subseccidén habia
tenido la oportunidad de seftalar que:
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L merme su  venlaja tiene la  virtualidad de conducir al
. restablecimiento econdmico, |

- En efocto, solo aquollas eventuslidades imprevistas que alleran
- gravemente la ocuacion financiera son idéneas para pretendor!
- con fundamento en ellas of restablecimionto econdmico puos Sif
. esto no so garantize se alectarla ol inferés puablico que estd
. presente en la contratacion estatal, :

. Asl_que el rostablecimiento_del_equilibrio_econémico_més que
. proteger_el intereés individual del controlista o _que _ampara '
Tundamontalments es el interés pablico que se porsique satisfacor
+ gon la ofecugion dol contrato. (Subrayas fuera de texto)

(...} El articulo 871 del Cédigo de Comercio, con rodaceién similar
. af artlculo 1603 del Codigo Civil, ordena que los contralos deberén |
. efecutarse de buona fe y que par consiguiente obligan a lo que or
- ollos se pacte y a todo lo quo corresponda a su naturaloza.

- &stos preceptos, a no dudarfo, consaqran Ia buena fe objotiva que
. consiste fundamentalmonte en respelar en su esencia o pactado, &
- en cumplir las_obligaciones derivadas del acuardo, en perseverar
- en la ejocucion do o convenido,_en observar cabalmente el deber ©

g
b

i
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"Por averiguado so tiene que maedianle el conifrato estatal se;
persigue la prestacidn de los servicios publicos y por consiguient
la salisfaccion de interasas de cardcter general.

Esta particularidad de la contratacion estatal determina que |
gfecucién dol objeto contractual sea un asunto vertobral y ¢s po
esto que la lsy ha previsto diversos mecanismos que permile
conjurar factores © contingencias quo puedan conducir a s
paralizacion o Ingfecucion.
;
Por estas razones es que ¢l fendmeno de la conmutatividad,
del contrato ostatal se edifica sobre la base del equilibrio, de.
la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las;
prestaciones econémicas y por consigulente las condiciones;
existontos al momento de la presentacién de la propuesta y;
do la celebracion dol contrato deben permanocor durante su
e/ecucion, o incluso su liquidacién, manteniéndose en estas;
elapas las obligaciones y derechos originales asi como lasi,
contingoenclas y riesgos previsibles que asumloron las partes,.
de tal suerte que de llegar a surgir fenémenos que rompan el
equilibric que garantiza el legislador, debe de inmediato
restablecorse. (Negrillas fuera de texto)

Sin embargo, lo anterior no significa que en lodas las hipétesis el
contratista deba oblener con oxactiiud numérica la utflidad:
calculada y esperada por & puos no cualquier imprevisto qu

:de informar_a_la_olra pare, v. an fin, _en dosplegqar un ;
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- A su vez el deber de rostablecimiento do la ectiacién oconémica o)

' los numorales 3° y 8° del articulo 4° ¢n el numoral 1° del articulo:
. 3%de la Ley 80 do 1993.

- Pues bion, una de las circunstancias que puade conducir a la |
-alleracion de la gouacién financicra  del contralo os el
Ancumplimiento de las obligaciones a corgo de o administracion
- con ocasion de la celebracidn de un determinado contralo, cuando
vulnera cf deber de planeacion en su estrucluraclén o cuando

CENTRO DE ARBITRAJE Y CONGILIACION :
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DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad. A-21051027/0448

LAURO ARBITRAL

comportamionto gue convenga a la realizacidn v efecucion deﬁ?
conlrato _sin olvidar que el interés del olro contralanle !ambiér:‘fi
debe cumplirse y cuya_satisfaccion depende en buena medida de
la lealtad y comeccion do la condueta propia. (Subrayas fuera de
texto)

i
i
i
1

i

For lo tanto, en sede contractual no inleresa la conviccién c:‘
cregncia de las partes de eslar actuando conforme a derecho,
asto es fa buona fe subjeliva, sino, so ropile, el compartamientc,

que propende por la pronta y plena efocucion del acuerdc:
contractual,

(....)

2, El principio del equilibrio aconémico del contrato,

El principio del oquilibrio econémico del contrato previsto en el
inciso 1° del artlewlo 27 de Ja Ley 80 de 1993, hace que en los,
conlratos estatales sa predique una conmulatividad aspociallsima
que difiore de aquella prodicable a los contratos celebrados pot
privados, pues impone a las partes contratanles la obligacion deo
mantener las condicionos de igualdad o equivalencia de lo

derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer ©
contralar, de forma fal que si osa igualdad se rompe por causas
no imputables a la persona afectada, la parte culpable dobors;
restablecotia, i

financiera del contralo se encuontra igualmento desarroflade en:

"Asl el principio al que se hace olusién se erge como unaj
institucion por medijo de la cual nho solo so busca protogor el
interés individual de las partes contratanles manteniendo las.
condicionas pactadas al momento de proponor o contratar sino ;
. que también busca proteger ol interés goneral estableciondo
 diversos mecanismos medianle los cuales se mantenga ung!
ostabilidad financiera dol contrate que permila el debido
cumplimiento dol objeto contractual, :

Ahora bian, el equilibrio econdmico del contrato puede verse .
~olterado por diversas circunstancias tales como hechos o aclos
imputables a lo Administracion o al contratista como partes del\
conlrato, que configuren un incumplimiento de sus
obligaciones, do actos generales del Estado (hecha dol:
principe) o de circunstancias imprevistas, posteriores o la
colebracion del contrato y no imputablos a ninguna de las |
patles.”
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introduce modificacionos unilateralmente con notable vuinemcid{_@
a la ley, impone oxigencias no contenidas en el conirato ontr¢
olras, siompre y cuando el referido incumplimiento sea imputable
a la adminisiracion y ln parle afeclada demuestre que asta fuo I
causa doterminante para alterar_do forma qrave v anormal Ia:’}
condiciones financieras del coniralg. (Subrayas fuera de texto) ;i

No_obstante fo_antetior, debe_precisarsa_on este punio am:]}{
cuaiquiora que sea la caysa quo da jugar a una alteracion de fas)
condiciones financieras o ccondmicas del contrato, para gue soeéi
procadonia_su_restablecimionto_es_indispensable gque la porlé
afegtada demuestre el _menoscabo, que este es grave v quc!
ademds neo_corresponde a un riesqo propio del ejercicio de fe,
actividad contractual_que deba ser asumido por alguno de ID.{'{g
corfratantes. (Subrayas fuera de texto) i

(...} y

Lo misma ocurre cuando lo que se aloga es el restablecimiento d¢
la ecuacion financiera del contralo por los sobrecostos derivados:
de la mayor permanoncia en la obra y por la mora en el pago de
fas actos parciales de obra, pues quien aleqga el restablecimienic:
también debe demostrar que dichas circunstancias le_gsneraror:
un_perjuicio_ grave y anormal, que oron imprevisibles al momenlc:
de_contratar v hahorlas alegado dontro de las opoHunidades
previstas para ello. (Subrayas fuera de texto)

3. Oportunidad como requisito para el restablocimicnto de
equilibrio econémico del contrato cuando se han efectuado:
salvedades en el acta de liquidac/én bilateral

Para quo sea procodanie el rastablecimiento do la ecuacién
econdmica o financiera que sae ha vislo dosequilibrada, Io parre-’;;
afectada adomds de demostrar ol menoscabo y que este fuof
grave y anormal, debe habor realizado las reclamaciones,
respectivas do forma oportuna, : i

"Pero ademds do la prueba de tales hochos es prociso, para:
que prospere una prelension de restablocimiento dol equilibrio);
econdmico del contrato en virtud de cualquiera de las causas
que pueden dar lugar a lo alleracién, que el factor do'
oporunidad ne la haga improcedantae.

En efacto, tanlo el articulo 16 como el articulo 27 de la Ley 80
de 1993 prevén que en los casos do alteracion del equilibrio |
aconomico del contrato fas partes pueden convenir Joi
necesario para restablecerlo, suscribionde “los acuerdos yi
paclos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago |
do gastos adicionales, reconocimionto de coslos financioros e
interesos, si a effo hubiere lugar (...)"

Luego, si las partes, habida cuenta dol acaecimiento de |
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- de__suscrbir suspensionos, _adiciones o prérrogas _dol _plazo!
- contractyal, conlratos adicionales, otrosfes, etc., no formulan
- salvedad reclamacién u_objecidn sfquna es porque se mostraron’
~ conformes_con lo_alll_convenido, es_ovidenle quo sl on ésas
. opontunidades estuvieron de aguerdo con lo acordade, no pueden’

- do liquidacidn bilateral pues _si_no fueron prosentadas on su
que tambidn son extempordneas, (Subrayas fuera de lexto)

En efeclo, si se onllende que al momento en que las partes:
- suscriben actas de promoga, suspensiones, contratos adicionales, |
- otrosles, efc,, cada una de estas convenciones se constituye en .}.,
“una nueva oportunidad para que las paries rooslablezcan of
~equilibrio econdmico dol contrato, de tal suorte que si on este |
-momanto no se hacen salvedados ol equilibrio econdimico del
- contralo quoda restablecido.

Luego, si lo quo ocurre en un deoterminade asunto os que las |
- partes suscriben actas de promoga, susponsionas, conlralos
~adfcionales, olrosies y en todas esas oportunidades no se |
formulon  salvedades, reclamaciones u objecionos, va las
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i
circeunstanclas que pueden altorar o han allerado ase e:;ui!ibrid};
acondmico, llegan a acuerdos tales como suspensiones)
adiciones o prorrogas dol plazo  contraclual, contrato
adicionalos, ofrosies, etc., al momonto de suscribir lale
acuerdos on razdn de tales circunstancias es que deben
presenlar fas solicitudaes, reclamaciones o saolvedodos por;;%
incumplimionto del conlrato, por su variacién o por las;
circunstancias sobrevinientes, imprevistas y no imputables a,
ninguna de las partes. ;

i

Y es que el principio de la buena fe Io impone porque, como ya
so difo y ahora se roitora, le buena fe contractual, que es la.
objetiva, "consisto fundamentalmente en rospetar en su esencia
lo pactado, en cumnplir Ias obligaciones derivadas del acuerdo,.
on parseverar en la ojecucion de lo convenido, en observa
cabalmente ol dobor de informar a la otra parte, y. en fin, en;
daesplegar un comportamiento que convenga a la realizacién Y.
efecucion dal contrato sin olvidar que ol intords del olra:
contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccid
dependo ¢n buena medida de la lealtad y correccion de |
conducta propia" (Se resalta).

En _consocuencia, _si las  solicitudos,  reclamaciones
solvedacles fundadas_en la alleracitn dol equilibrio econdémic
ne_se hacen al momonto de suscribir las susponsiones
adiciones o _prorrogas  del _plazo  contractual  conlralo
adicionales, _otrosfes, olc, que por lal molivo se convinieron
cualquier solicitud, _roclamacion o prelension  ultotior e
extormporgnea, improcedente e _impréspora_por_vulnerar ol
prnciplo_de la _buena fe_contractual_(Subrayas fuera de!
texto)

De osta forma,_si o que se_afirma es quoe las parles al momonto'ff

despues venir a_formular esas mismas reclamaciones on ef acta’

oportunidad yo en sedo de liquidacion final del contralo se estima
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salvodados que se formulon al momenlo de suscribir ol acta de
. liquidacion bilaleral son oxtempordneas, puos so onliende que
mediante la suscripcién de lodas las convenciones anleriores, e
equilibrio econdmico del conlrato so ha rostablecido.

i

i
Con olras palabros,_se considera que la_suscripcion de contratos,

adicionales, modificalorios, otrosles, suspensionas, actas, ele., er
la_ejocucidn del contrato son elapas preclusivas on las cuales si
las parles no formulan salvedad, reclamacion u objecion alquna
- en virtud dol principio_de _buona_fe se presume que ol oquﬁibriﬂg
- econdmico del contrato_se ha restablecido, (Subrayas fuera de,

texto)

[

En oste orden de idoas, cuando no so presenlan reclamacionos
objeciones o salvedades en ninguna de estas etapas preclusivas ¥
luego se formulan en el acta de liquidacién bilatoral, anicamentq};
seran progedentes aquellos salvedados relativas a hechos
postoriores a la dltima adicion, modificacion, suspeonsién o
acuerdo que so haya suscrito onlre las partos anles de llevar a
cabo la liquidacion bifateral, o aquellas que degonoron al momento,
de la liquidacién bilatoral,” 4

Mas adelante, al referirse al caso concreto en la sentencia el Honorable:
Consejo de Estado precisa:

(%

5.1. Pues bien de las probanzas allegadas so tione que en el prosente
asunto, no hay prueba alguna que demuestre que se presentd un:
incremento anormal do los precios o de los insumos inicialmonte;;
convenidos, asl como tampoco que la formula pactado resulld inane
para conlrarrestar los efectos de la inflacion durante el plazo de.
ejecucion del conlrato.

En ofeclo, la oxperticia que obra en el plonartio se limita & comparar log:
resultados oblenidos con la aplicacion de los Indices de Camacol ai
cada una de las aclividades especlficas desarrolladas on ol periodo
respectivo, en contraposicion con los valores que se hubioran obtenido
al aplicar el IPC cortificado por ef DANE, .

Puos bien, aunque de osa comparacion emergen algunas diferencias |
an ;| términos econdmicos, esle resultado no os el producto de la|
estimacion razonada de la variacién "anormal” de los factoros propios |
de:la obra contratada y mucho menos puede tonerse como una:
opinidn conclusiva de que la férmula pactada rosultd inoparante.

Asl que_entonces no hay demostracion alguna de que hubo una
altoracion anormal y significativa de los valores de los insumos propios
de_la_ogbra y_quo_esa_vorincion cousé_un_impaclo negativo en Ja

ecuacion linanciera del contralo que no pudo conlrarrastar la formula
pactada,
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Esta orfandad probaloria sobre estos aspeclos esenciales determina ls
improsperidad de Ias protensiones de la demanda, en esto punlao. 5

Adicionalmente y_tal como lo sefalé el Tribunal de primera?ﬁ?
instancia, no puede el actor pretender modificar lo acordado en;§
sede jurisdicclonal, pues el contrato os loy para las partes!

(Subrayas y negrillas fuera de texto)

: b
5.2. En fo rolativo al reconocimionto de los sobracostos acasronadoﬁ'
por la mayor pmmanencza on la obra por la suseripcién de lc:m
contratos N° 1, 4 y 5, y la mora en el pago de las actas parciales o’ag
obra, la Sala Pshma que lampoco lienen vocacidn de prosperidad,:
pues tal como se seiald en lineas precodenles, para que fuer
procadonie el restablocimiento del equilibrio econdmico del contratc
por los astos conceptos, ef accionante dobla alegarios oportunamonte,;
osto s al momonto de suscribir los coniratos adicionoles o las acta
de suspension,

En ofecto, para la_Sala_es claro que para_que sea_procedente of,
rostablecimionto del equilibrio ccondmicg dal contralo,_se encuonira en:
caboza de quion lo pretende demostrar, _no solamento que {4
alleracion ocondmica _dol conlrato es grave, que_so sale de toda
prevision y que no ostd comprondida dentro do los riesgos inhorentes:
8.10 actividad dol conlrato que deban sor asumidos por ol conlralista,’
sino _también cumplir con_ol_requisito de oportunidad, os decir deho;,
presentar las_solicitudes, reclamaciones o salvodades respectivas por;
las_clreunstancias _sobrevinientes, imprevistas v _no imputablas ai
ninquna de las parles, dentro de las oportunidades que_on el ejercicio
do_la_actividad coptractual ha_tenido_para reestablocer el equilibrio’.
oconomico_que se ha vislo roto, osto es,_al momenlo de suscribir:
acuerdos como _syspensiones, adiciones o prorrogas  del plazol
conlractual, confratos adicionalos, olrosies, ete. (Subrayas fuera del
texto) :

Y es que si las soliciludes, roclamaciones o salvedades fundadas en la
afteracion dol equilibrio econémico no se hacen al momonlo de
suscribir las suspensiones, adiciones o prorrogas del plazo contractual, |
conlralos adicionales, olrosles, etc., que por tal motivo se convinioren, |
cualquier soficitud, reclamacién o protension ultorior es extempordnea, i

improcedente ¢ impréspara por vulnerar el principio de la buena fe
contmciual :

. -En este horizonte, cada parte del neqocio se hace responsable
de_aquello a lo_que so_compromele, vy asi mismo_mientras

. nwevas cireunstancias no_alteren el acuerdo, se considora que |
. conliene _en sl su propio_reequilibrio_financiero,” | (Subrayas |

| [uern do {exto)

! Conseja de Estadu 5ala de io Contencioso Adminlstrative, Seceidn Torcera, Subseccldn C,
Sentencha dol 9 de mayo de 2012, Expedlente 22087
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Por_ultimo, la_Sala_encuontra_totalmente_contrario_a_la__buona f :
ehiotiva el que la_pare demandante prelenda apariarse de lo|
convenido confractyalmente para que con fundamenlo en el IPC, un.
Indice diferonte al pactado y que no guarda ralacion directa con
objoto negaclal, se le reajusten los precios por el solo hecho de vert
méas favorable a sus intereses, sin consideracion a los do fa otra, lod
vez quo no fug motivo de su preocupaciton demostrar que Ios factore
dol Indice acordado sufrieron incrementos anormales que altoraron,
gravemente al equilibrio financiero e hicieron inoperante fa farmuta;
prevista y que on sode contencioso administrativa prelenda discutir un;;
asunlo que jamas fue objoto de discusién on ol curso de ejocucion def;,
contralo, sin embargo la actuacién desplegada por esta no es do tal;
magnilud quo amerite fa imposicion de una condona en costas.j’g
(Subrayas fuera de texto)

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en sus pronunciamientos co
relacién a la Buena Fe Contractual, En sentencia de 27 de enero d
dos mill dieclséis, radicacion No, 25000-23-26-000-2011-01069
01(53288), Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, reitero su jurisprudencia en los siguientes términos: )

"Esta Subseccion ha insistido sobre Jo buena fe conlractual, u objeliva,
en.los siguientos lérminos; :.e

‘Do fo preceptuado en ef articulo 871 del Cédigo de Comercio, |
con redaccion parecida al arllctlo 1603 del Codigo Civil, so
desprande quo en todo ef iter contractual, oslo es antos. |
durante y después de la colobracidn dol contrato, y atn
dospués de su extincién, se impone a los inlerviniontes ef debe
' de obrar de conformidad con los posiulados de la buena fo.

En electo, aquel precepto prevé que los contralos debon 4
‘celebrarse y ofecutarse de buena fe, y en consocuencia,
obligardn no sélo a lo pactado oxpresamonte en eilos, sino a i
todo lo que corresponda a la naturaloza de los mismos, sogun
la lay, la costumbre o la equidad natural,”

o

{....) la buena fe contractual no consiste en Croencias o convicciones
te haber actuado o ostar actuando bien, es decir no es una buena fe
subjoliva, sino que ostriba en un comportamionto real y electivamente |
afustado al ordenamianto y af contrato ¥ por consiguiente elfa, tal como |
lo ha sefalado ésta Subsoccion, “consiste fundsmentaimente en
rospelar en su_gsencia_lo paclado, en cumplic las obligaciones
derivadas del acuordo, en porsevorar en la ejecycion de fo_convenido,
en observar cabalmente of deber de informar a Ia olra parte, v _enfin, i
en_doespleqar_un_comportamiento que convenga a [a_roalizacion vy

efecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro coniratante
también debe cumplirso y cuya salisfaccién dopende on buena medida |
de fa leallad y correccion de la conducta propia’, __es decir,_se trata
agul de ung buena le objetiva y “por fo tanlo, en sede contractual no
intoresa la conviceidn o creencia de las partes de estar actuando
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3

Gdn!brme a derecho” o conforme al contrato, pues tales
convencimientos son irrelovantes porque, habida cuemnta de la funcién;
social y econdmica dol contrato, lo que aen verdad cuenta son lodos lo
actos realos y efectivos que procuran fa cabal realizacion de esta
funcionos dontro del ambito de la legalidad y de Ia lealtad y correccior
osto @s, gjustados en un todo al ordenamiento juridico y a |
convenido,” (Subrayas fuera de texto)

Con relacion a la oportunidad para formular reclamaciones y solicitudes;
inherentes a hechos generadores de desequilibrio de la ecuacion:
contractual, asi como al efecto que en esta materia tienen los;
contratos, adiciones, modificaciones u Otros! suscritos después de que:
se presentaron dichos hechos, el Honorable Consejo de Estado se ha;
pronunciado de forma reiterada, siendo una de ellas la contenida enj
sentencia de la Seccion Tercera Subseccidn C, de fecha 20 de Octubre
de 2014, radicacién No. 66001-23-31-000-1999-00435-01 (24.809),;
Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, de la
cual nos remitimos a los siguientes apartes:

"(...) EN efecto, tanto el articulo 16 como el artlculo 27 de la ley 80 de’
1993 prevén que en los casos de alteracidn del equilibrio econdmico!;
del contrato las partes pueden convenir lo necesario para)
restablecerlo, suscriblendo "los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,i
reconocimiento de costos financieros e intereses, sl a ello hubierei
lugar..."

Luego, si las partes, habida cuenla del acaocimiento de circunstancias
que pueden alterar o han allerado oso oquilibrio econémico, flogan a;
ocuerdos tales coma suspensionos, adiciones o prérrogas dal plaz
contractual, conlratos adicionalos, otrosles, ete., al momenlo d
suscribir tales acuerdos en razén de tales circunstanciag es que deben
presentar las  solicitudes, reclamacionos o© salvedados por|
incumplimiento del contrato, por su variacion o por las circunstancias®
sobrevinientes, imprevistas y no imputables a ninguna de las partes,

Y es quo ol principio do la buena fe lo Impene porque, como ya se djjo |
y ahora se reilera, fa buena fe contractual, que os In objetiva, "consisto
fundamentalmente en respelar en su esencia lo pactado, en cumplir
las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar on la ejecucion
de lo convenido, en observar cabalmente el deber do informar a la otra
parte, y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacion y efocucion def contralo sin olvidar que ef interés dol ofr
contratante también debo cumplirse y cuya satisfaccion dopende en
huona medida de Iz lealtad y correccion de la conducta propia” (se |
subraya),

En consecuencia, si los solicitudes, reclamaciones o salvedades i
lundadas on la altoracion del oquilibrio aconémico no se hacen al i
momento de suscribir las suspensiones, adiciones o prérrogas dol
plazo coniractual, contratos adicionales, ofrosfes, ofc., que por tal
motivo se convinieren, cualquier solicitud, reclamacion o protension |
ulterior es oxtempordnea, improcedente e impréspera por vulnerar el |
principio de la buena fe contraclual,” "
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6.3 EL CASO CONCRETO:
6.3.1. PRUEBAS APORTADAS CON LA DEMANDA

6.3.1.1 F"‘jUEGD DE CONDICIONES LICITACION PUBLICA NO, 008
DE 2004

De conformidad con la ley 80 de 1993 vy la Jurisprudencia, el pliego de
condiciones es el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio
de seleccidn del contratista y delimita el contenido y alcance del;
contrato, regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo unag
preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracion y;
el contratista particular na sélo en la etapa de formacion de la voluntad
sino también en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final,

Con la demanda, como prueba, el convocante aportd el Pliego de
Condiciones de la Licitacién Piblica No, 008 de 2004, licitacién con
base en la cual se adjudico y celebrd el contrato de concesién materia
de este Tribunal de Arbitramento.

En el capltulo 1 “JUSTIFICACION", el distrito de Buenaventura
establecid la justificacién del contrato, disponiendo entre otras
justificaciones las siguientes:

“.)

7. Quo Ia ley 142 do 1994 establece Ia obligatoriodad de transformar.,
seqtin el esquama_previsto en ella_los sistemas de operacién de
servigios publicos domiciliarios_que_vienen siendo _ulilizados por los
Municipios del pals. ]

(o
9. Que el servicio de aseo_on el municipio de Buenavontura se estd

prestando de manern deficiente (...) En consecuencia se estd
detariorando continuarnente, :

10, Que es inminente iniclor de manera inmediata el proceso de gntrega
del_selvicio de asoo a_upn oporador privado, especializado y con
experiencia demostrada en el seclor_que garantice la prostacion del
servicio en_¢ptimas _condiciones _de oficiencia, _acorde con los
lingamiontos_establocidos en Ja_Ley 142 v Ia_Resolucion 151 |
expgdida por la CRA, lo cual se {raduco en mayoros beneficios para
la; comunidad, menores terifas y en un naltural mejoramiento del |
servicio publica inlegral al usuario.

11, Que en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, ol |
Municipio de Buonaventura, a fravés de la Alcaldfa Municipal, ests ©
interesado en contratar__modiante la modalidad de concesion, fa
CONSTRUCCION, _QPERACION _PRIMERA FASE RELLENQ
SANITARIO _EN_EL CORREGIMIENTO_DE_ZACARIAS ZONA |
RURAL Y CONCESION DE LA PRESTACION DEL_SERVICIO DE &
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i

ASEQ EN LA ZONA URBANA; COMPRENDE LAS ACTIVIDADES!
DE RECOLECCION, TRANSEPORTE Y DISPOSICION FINAL DE;
RESIDUOS SOLIDOS EN FEL MUNICIPIO DE BUENA VENTURA."
(Subrayas fuera de texto) .

Es asi como en el GAPITULO 1 "JUSTIFICACION" el Distrito de
Buenaventura establecié la finalidad de la licitacion y contrato a
celebrar, la cual no era otra que: ;

v Cumplir la obligatoriedad legal de transformar el sistema de
operacion dei servicio de aseo con que se estaba operando en;
ese momento, dando aplicacion al esquema previsto en la ley; |

v El servicio de Aseo se estaba prestando en el Municipio de!
manera deficiente; no se estaba prestando conforme las;
disposiciones que rigen al mismo. El servicio se estaba.
deteriorando continuamente;

v Ante la situacion que se presentaba era inminente, iniciar de
manera inmediata el proceso de_cntrega del servicio de’
A5C0 a un operador privado, :

v La finalidad de la licitacion, la finalidad de la contratacion eraii?gi
entrogar el servicio de aseo a un operador privado,
ESPECIALIZADO Y CON EXPERIENCIA DEMOSTRADA EN
EL SECTOR, quo garantizara la prestacion del servicio en
6ptimas condiciones de eficiencia, acorde con los|
lineamientos establecido en la normatividad que regula ol |

sector, :

v Con este fin requeria el Distrito de Buenaventura contratar
mediante la modalidad de concesidn la  construccion yi
operacion de la primera fase del relleno sanitario en el
corregimiento de Zacarfas, contrato que comprende |a actividad
de disposicién final de residucs sdlidos en el Municipio de |
Buenaventura,

Lo previsto en los pliegos como justificacién de la licitacién y del {

contrato es de vital importancia, por cuanto ello se enmarca en lo

previsto en la ley 80 de 1993 articulos 3 inciso 2 y 5 # 2, Ia prestacion |
del servicio de aseo domiciliario en el Municipio de Buenaventura se
estaba prestando de una manera deficiente, se estaba deteriorando
continuamente, por ello se requeria contratar un operador
especializado y con experiencia domostrada en el sector que :
garantizara la prestacién del servicio en optimas condiciones, acorde |
con los lineamientos de la legislacion vigente, Ese operador se |
encargaria de la construccién Y operacion de la primera fase del relleno |
sanitario en el corregimiento de Zacarlas, de la disposicién final de ©
residuos solidos en el Municipio,

Pagina 38 de 125




CENTRO DE ARBITRAJE Y CONCILIACION
CAMARA DE COMERCIQ DE CALI
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE §.A. ESP VS,
DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad, A-21051027/0648

LAUDC ARBITRAL

Siendo asi la obligacién del contratista que se seleccionara, enmarcadi
en los citados articulos de la ley 80 de 1993, es, al ser un operadcr
especializado y con experiencia, garantizar la prestacién eficiente I
oportuna, dentro de los lineamientos establecidos en la ley. Y si par
algun motivo no se podia ejecutar fa construccion y operacién de I
primera fase del relleno sanitario en el corregimiento de Zacarias, si no
se podla realizar la disposicién final de residuos sélidos de acuerdo col)
los lineamientos de la legislacion vigente, debia informar de estil
situacion al Distrito de Buenaventura y acordar con este todos log
mecanismos necesarios para el debido cumplimiento del contrato. Par
la disposicion final en los términocs de |a legislacion vigente, Como lo hi)
establecido la maxima corporacion de lo Contencioso Administrativo er
reiteradas sentencias, una de ellas la pretranscrita; :

“(:..) la buena fe objotiva que consiste fundamentaimente en rospela;;
en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas e/
acuerdo, on persavorar en lo gjecucion de lo convenido, on abserv. ;
cabalmente el deber de informar a lo olra parto, Y, en fin, en desplegai;
un comportamiento que convenga a la roolizacion ¥ efecucion de;
contralo sin olvidar que el inforés del otro contratante tambidn debe;
cumplirse y cuya salisfaccion depende en huona medida de Ja fealtac:
Yy correccion de la conducta propia,”

I

%

ENLOS JF‘LiEGOS DE CONDICIONES CAPITULO 2 “INFORMACION
GENERAL DE CARACTER APLICABLE", el Distrito de Buenaventura
establecid:

"En el presento capliulo se informard a Jos proponentas sobro las :
prncipales caracteristicas del servicio que se dard on concasion, [

fuera de texto)

(o)

Los principales problemas que enfrenta el serviclo de Asco son:

= Inadocuado tratamionto y disposicion final de basuras (residuos
solidos). :

Lag cousas de estos problemas son

Debifidad institucional

.........

.
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Para efectos del problema juridico planteado es importante hace
enfasis que en los pliegos de la licitacion el Distrito citd como princip
problema "ef inadecuado tralamiento y disposicién fina’ y como causa
de ese problema /a debilidad inslitucional, la faita do capacided técnica del;
racurso humano y la inadecuada disposicion final de los rosiduos sélidos.

Es por ello y para ello, ante la debilidad institucional, ante la falta de
capacidad téchica de! recurso humano del Distrito, que decidié quei:gg
era inminente la contratacién de un operador privado, especializado;
y con experiencia demostrada que se encargara de la prostacion
del servicio. El Distrito invité a presentar propuesta y a contratar)
para subsanar su debilidad institucional, su falta de capacidad:
técnica, para que ese operador privado, especializado y con;
experiencia, so encargara deo la prestacion del servicio en:
optimas condiciones do cficiencia.

Esta fiﬁalidad de la contratacion advertida de forma expresa en Ios
pliegos. de condiciones lleva al Tribunal a remitirse a los ya citados!
articulos 3y 5 de la ley 80 de 19932

A continuacion los Pliegos de Condiciones disponen
2,2, Régimen Jurldico Aplicable.

El: régimen jurldico aplicable a osta licitacion corresponde a las
disposicionos pertinentos de la Ley 142 de 1.994, la ley GB89 del 28 do
agosto de 2001 y la loy 80 de 1993 y las Resoluciones que sobro of i
particular ha expedido la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamionto Basico; ....... '

Es claro y preciso el marco legal que rige el contrato, esto exime a

Tribunal de analisis adicional sobre la Naturaleza del Contrato, es un ;
Contrato Estatal, en la modalidad de Concesién, tiene por finalidad la |
prestacion del servicio plblico domiciliario de aseo en todos sus |
componentes y se rige por las leyes que regulan este tipo de
contratos y las normas comerciales y civiles aplicables,

"2.3, Derechos y obligaciones de las partes

? Articulo .3°—Do los fines de la contrataclon estatal, ... {....) Los particulares,
por sU parte, tendran en cuenta al celebrar y ojocutar contratos con las entldades
cstatales que colaboran con ellas en el logra de sus fines y cumplen una funcidn
social que, como tal, Implica obligacionos,”

Articulo. 5°—De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines do que trata el articulo 3° da esta ley, los contratistas: (....)

2, Colaboraran con las entldades contratantes en lo que sea necesarlo para que el
objato contratado se cumpla y que ¢ste sea de la mefor calidad, acataran las drdenes
que durante el desarrolio de! contrato ellas los Impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaclones y entrabamientos que pudieran presentarse.
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Ademds de los dorochos y da las obligacionos que de manera goneraf
establocen los articulos 4 y 5 do lo Ley 80 do 1993 para las partes y
aquélias que corresponden a la naturaleza del contrato de CONCESION;
ol concesionatio deberd observar v cumplir las obligaciones que H
legislacién impone a las_empresas de Servicios Piblicos:
Domiclliarios_en la loy 142 do 1994, las rosoluciones do_Ii
Comision de Requlacion de Agua Potable y Saneamiento Basico )

demés normas concordantes, Yy estard sujsto a la requlacidn do lg
misma Comision ...

i i
Asl mismo el Conceslonario deberd realizar _todas Jas actividados
que sean necesarias para cuymplir adecuadamente con e
desarrollo del Contrato, teniendo en cuenta para estos efectos !aa‘jfg
adocuaciones, las construcciones, la administracion, la aperacion);
e/ manlenimionlo y seguimiento ambiental aprobada por la aulorida
ambiental competonte y Jas inversiones sobre el pasivo ambienta! que;

[

legue a gonerarse y que estén en concordancia on of servicio intograi

de aseo, i
I
f

El Municipio, en lo que se relaciona con el objeto del contrato, no
asume rosponsabilidades distintas de las relacionadas con |
inspeccién y vigilancia del mismo, o aquellas derivadas del apoy.
on todo lo relativo al {rémite oporuno de Ja_Liconcia Amblental de |
disposicidn final ante la_autoridad ambiental. de comon acuerdo con

congesionariq ...." (Subrayas y negrillas fuera de texto)

()"

Este texto debe entenderse dentro del marco que fijb el Distrito de!
Buenaventura en la justificacion de la licitacion y del contrato, que se!
insiste y hace énfasis, fue hacer “entrega del servicio de asco a un
operador privado, espocializaclo Y con oxperiencia demostrada en el seclo
que garonlice la prestacion del servicio en dptimas condiciones de aficiencia,
acorde con los lineamientos establecidos en la Ley 142 y Ia Resolucidn 1511
axpedida por la CRA" lo cual hizo el Distrito de Buenaventura por |
manera- deficiente como se estaba prestando el servicio, el cual s ;
deterioraba continuamente y ante la debilidad institucional y la falta de ¢

capacidad técnica del Recurso humano existente en |a administracion
dislrital, ;

Por ello.en el marco de la ley 80, articulos 3 y 5 ley 142 de 1994, se |
establecid de forma expresa que es obligacién contractual del
CONCESIONARIO "(.) realizar todas las actividades que sean |
necesarias para cumplic adecuadamente con el desarrollo del
Conftrato, teniendo en cuenta para estos efectos las adecuaciones, las
construcciones (....) “.Mientras que para e! Distrito se limitaron sus
obligaciones disponiendo: “no asume responsabilidades distintas de |
las relacionadas con la inspeccién y vigilancia del mismo, a aquellas
derivadas del apoye en todo Io relativo al trémite oportuno de la |
Licencia. Ambiental de la disposicion final ante ia autoridad ambiental, ©
de comutn acuerdo con el concesionario ...."
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Este numeral 2.3 de los Pliegos de Condiciones, es de vit
importancia para el problema juridico materia de este Tribunal, pue
es fundamento, de! demandante en la controversia, que no se obtuv
la licencia ambiental para el Relleno Sanitario en Zacarlas, que era

objeto del contrato, asi como también que no se obtuvieron la
licencias para utilizar como relleno sanitario vasos en el sitio d
disposicion de Cordoba, todo lo cual dice el actor es imputable
Distrito, pues afirma era quien estaba obligado a entregar el lote d
Zacarias licenciado y las licencias para Coérdoba, como rellen
sanitario transitorio,

Pero, como se establece de forma clara en los pliegos de condiciones, ;
el Distrito realizé el proceso contractual y celebrd el contrato ante la;
debilidad institucional que tenla, ante la carencia de capacidad técnica
del recurso humano de la entidad y por ello contraté a un operador;
privado, especializado y con experiencia demostrada en el sector, que;
garantizara la prestacion del servicio en 6ptimas condiciones.

Dentro ; de este marco es que el Distrito establecio que Susi
responsabilidades y obligaciones en desarrolio del contrato se
limitaban a las relacionadas con fa inspeccion y vigilancia y a dar;
apoyo on lo relativo a lrémito eporluno do la licencia ambiental de
disposicion final, la cual harla de comiin acuerdo con el concesionario.

Siendo asl, el responsable de la prestacion integral del servicio y para;
ellc de la realizacién de todas las actividades, actuaciones y!
diligencias tendientes a la obtencién de las licencias ambientales, es
el Concesionario de |la operacion del servicio.

Debe desde ya este Tribunal manifestar que no es de recibo que se
aduzca o pretenda que el Concesionario, a quien se le otorgd el}
contrato por ser un operador especializado y con experiencia
demostrada, aduzca como fundamento de la reclamacién de
restablecimiento del equilibrio del contrato que formula, que el Distrito &
de Buenaventura era el responsable de obtener todas las licencias y
permisos, pues es claro que el Distrito celebré el contrato teniendo en
cuenta las calidades del concesionario, operador especializado y con
experiencia, y para suplir la debilidad institucional y la carencia de |
personal especializado, que advirtié de forma clara y expresa en los
pliegos de condiciones, siendo asi, si bien es cierto el titular de las
licencias ambientales debfa ser el Distrito, el Concesionario tenia la .
cbligacidn de asesorarlo, asistilo en todo lo necesario para la
obtencién de las licencias..

Cantimirah los pliegos de condiciones disponiendo:

24 Direcclén, Control y Vigilancia de la Concesién,

De acuerdo con lo establecido on los articulos 14 y 32 de la ley 80 do
1983, corresponde af Municipio de Buenaventura la direccion general i
y la responsabilidad de ejorcer el controfl y vigilancia de la ejecucitn
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dol contrato. Para estos efecfos, la Direccidn Técnica Ambiental,
intervendrd directamente o por Inlermedio de un tercero quo contral
para taf efocto, (....... )

(i)
2.7 Modalidad de la contratacion.

El contrato que so celebre como rosultado de la presente licitacion,:
serd un contrato de concesién definido en el Articulo 32,4 do la Ley 8
de 1993 y que se sujetard a lo dispuesto en la loy 80 de 1.993, sus:
Decretos reglamentarios y normas concordantes. :

Arﬂcuio 32;
"4. Contrato de Concesién.

Son_coniratos de concesion los _que celebran (as_entidades eslatales:
con el oblefo de olorgar a_una persona lomada concesionario la:
prestacion, operacion, explolacitn, _organizacidén o qestion, total o
parclal_do_un_servicio pdblico, o la consiruccion, explofacion o
conservacion tolsl o parcial, de una obra o bien destinados al servicio,
¢ uso ptiblico, asl como lodas aquellas aclividades necesarias para fa)
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta
y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad’
concedeonte, a cambio de una remuneracion que puede consistic er
derochos, larifas, tasas, valorizacidn, o en la parlicipacion que so |
otorgue en la oxplolacién dol bien, o en una suma periddica, tnico
porcenlual  y, en generol, en cualquiar olra modalidad d
contraprostacion quo las partes acuorden” (Subrayas fuera del
texto)

2.8, Responsabilidad de {a ontidad pablica. No asume ninguna
responsabilidad salvo la de vigiloncia y control, :

2.9. Responsabilidad del privado. Asume la prestacién del
servicio  bajo_ su  propia responsabilidad. Asume toda Ia
responsabilidad financigra, con oxcepcion de los subsidios que deben
ser aportados por of MUNICIPIO, ...(...) “ (Subrayas y negrillas fuera
de toxto)

()

2.1f|. Tarifas. El concesionaric al momenlo de hacer su oferta debe
incluir las tarifas meta propuestas, las cuales deberan implementarse &
en un plazo maximo de dos afos.” :

De los numerales antes transcritos de los pliegos de condiclones se

tiere:

~ El contrato propuesto es un contrato de concesion en los términos |

dezla ley 80 de 1993, en virtud del cual se entrega al
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Concesionario la prestacién, operacion organizacidn v gestié{j}
total del servicio piblico de aseo domiciliario. (2.7): :
|

el
I

- La Direccion General y la responsabilidad de ejercer el control w
vigilancia de la ejecucién del contrato es del Distrito de
Buenaventura, Esta es la (nica responsabilidad que asume e!
Distrito de Buenaventura (2.4 y 2.8); i

- El concesionario, hoy Buenaventura Medioc Ambiente!
demandante en este proceso arbitral, asume la prestacion de|
servicio bajo su propia responsabilidad. Asume toda k)
responsabilidad financiera, con excepcién de los subsidios que!
deben ser aportados por el MUNICIPIO, (2.9):; -’i

|
- Las tarifas metas propuestas por el concesionario se deber]
implementar en dos afios (2.11) .

De esta forma en los pliegos de condiciones se reiterd una vez mas.
que la responsabilidad del Distrito contratante era de direccién, contro}
y vigilancia, y que a partir de la firma del contrato el CONCESIONARIC:
asumia bajo su propia responsabilidad la prestacion integral de}
servicio de aseo, en todos sus componentes, y esto es asi, por cuantc;:}f;;
como se indicd en los pliegos, el Distrito celebraba el contrato de
concesion por su debilidad institucional y falta de capacidad técnica de!
Su recurso humano para la prestacion del servicio de aseo, por lo cual
decidid contratar con un operador especializado y con experiencia;
demostrada en el sector.

En los ptlegos de condiciones, capitulo “3 DE LA LICITACION", el Distritoﬁ
de Buenaventura, establecié: ‘

“3.1. Objeto de la Licitacién,

La licitacion (...} tlene por objeto escoger, con sujecion a las;
disposiciones do la ley 80 de 1993, fa ley 142 de 1994, la fey 689 de:
2001 y las resoluciones vigentes emitidas por Ia CRA, a la porsona;
(...) con la quo el municipio de  buenaventura colebrard {...), uni
conlrato para la CONSTRUCCION, OPERACION PRIMERA FASE;
RELLENO SANITARIO EN EL CORREGIMIENTO DE ZACARIAS:
ZONA RURAL Y CONCESION DE |LA PRESTACION DEL SERVICIO}
DE ASEO EN LA ZONA URBANA; COMPRENDE LAS ACTIVIDADES!
DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE'
RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE BUENA VENTURA, Se!
trata de un conlrato de_concesion para la prestacion del servigio |
publico domiciliario de asec en el municipio de Buoenaventura, en todos .
sys_ componentes, quo comprende ademds a administracién, ;
oparacion, mantenimiento, rehabilitacion, expansion dol servicio de !
aseo Y la gporacidn del relleno sanitario.

Asl mismo, se encargard do todo lo relacionado con la administracién, e
operacion de fa disposicion final de los residuos solidos, a efoctos de |
rasponsabilizarse por el monejo dol terreno, mantener, dotar y operar }
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G! srsrema de eliminacidén oscogido por el CONCESIONARIQ, qud‘%
servird para la disposicion final de los residuos sélidos gonorados en
Municipio de Buanavaniura,

3.1.1. Propuesta Técnica.
(.:f.)

Los proponentes dobordn considerar en su propuesta técnica, lodo
los compenentos dol servicio pablico de aseo. En consecuencia o
propuastas incluirén planes oporativos para:

a.'Recoleccion, lransporte y doscargue en sitio de la disposicién flinaf:
do los residuos sdlidos dorniciliarios rosidonciales, comerciales,:
industriales e institucionales de pequelios, grandes generadores do;
residuos y que se produzcan en la zona do coberlura del servicio,

d. . Operacion dol basurero existenle y la Operacion del Rellenc
Sanitario cuando esté debidamente aprobado y construido. fi?

()

Disposicién final; Para la_disposicidn final de los residuos sélico

generados en ln ciudad de Buenaventura, ol municipia utiliz 5
temporalmento_un_lole de torreno ubicado_on_el_corregimionto de |
cordoba. £l proponenta dobers conocor su estado y una vez inicie la!
opefacion of mismo, dobord buscar la oplimizacion do su uliizacion |
temporal, ?

=t Municipio de Buenaventura, gestiona on Ila aclualidad la
construccion del Relffeno "Sanilario el cual serd entregado e

proponente olegido con su respectiva licencia ambiontal para st
Qperacfdn manteniendo y administracion

(...).

Es asi como en el Capltulo *3. DE LA LICITACION", de los Pliegos de
Condlcrones el Municipio establecié:

a.El objato de la licitacion era seleccionar al contratista para:

1) Concesion de la prestacién del servicio de aseo on la |
. zona urbana del Municipio de Buenaventura;
2) La Concesidn comprende las actividades de recoleccion,
- transporte y disposicion final de residuos sdlidos en el
municipio de buenaventura:
3) La concesién comprende la Construccion, operacion -;i
primera fase relleno sanitario en el corregimiento de
Zacarlas; :'i‘
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b. Se precisd en los pliegos que se trata de un contrato d
concesion para la prestacion del servicio plblico domiciliario de;
aseo en todos sus componentes, Precisando que el contratc
comprende ademas la administracidn, operacién;
mantenimiento, rehabilitacién, expansion del servicio de aseo
la operacién del relleno sanitario:

¢.En los pliegos el Municipio hizo énfasis de forma independiente
compaonente de manejo de residuos sélidos:

1) En el numeral 3.1. "Objeto de la Licitacion”, a reglé ;;
: seguido del inciso atinente a que el contrato comprende la)
operacion el relleno Sanitario. Se incluyé un inciso qu
dice;

"Asf mismo, se encargard do todo lo relacionado con |
administracidn, operacion de la disposicidn final de lo
residuos sdlidos, a efectos de responsabilizarse por
manefo dol terreno, mantoner, dotar y oporar ef sistem
de eliminacion escogido por el CONCESIONARIO, quo;
servird para la disposicion finol de los residuos sélidos;
generados en el Municipio de Buenaventura,

-2) En el numeral 3,1.1, literal d advirtié que el proponentel;%
- debla tener en cuenta la “Operacidn del basurerol
- existente y la Operacion del Relleno Sanitario cuando
esta debidamente aprobado y construido™:

'3) .En el mismo numeral 3.1.1., al precisar lo atinente a la
. “Disposicion Final” se refirié nuevamente al lote de terreno
ubicado en el Municipio de Cérdoba, indicando que &l se
utilizaba temporalmente para la disposicion final, e indico !
que el proponente debla conocer su estado * y una vez
(inicie la operacién del mismo debera buscar la
optimizacién de su utilizacién temporal”; !

4) Se indicd que el Distrito estaba gestionando la
construccion del relleno sanitario de Cérdoba y que se!
entregaria al concesionario el sitio con su respectiva
licencia para su operacién, mantenimiento y operacién,”

De las reglas contractuales establecidas en los pliegos por el Distrito
de Buenaventura se tiene:

- El Distrito de Buenaventura precisé que el objeto del contrato era
la prestacion del servicio domiciliario de Aseo y comprendia la |
de la construccién, operacién primera fase de un relleno |
sanitario en el Corregimiento de Zacarias: :
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- Que hasta tanto se tuviera la licencia ambiental para lai
construceion del relleno sanitario en el Corregimiento de
Zacarlas el Cocesionario realizarla la disposicién final en el lote:
de Cordoba, para lo cual el proponente se obligaba a conocer,
su estado y una vez iniciar la operacién del mismo realizar.
su optimizacion temporal

Lo previsto en los apartes transcritos y analizados de! Capitulo “3 DE.
LA LICITACION", tiene especial importancia en el problema juridico a
resolvelr por este Tribunal.

En primer lugar se debe advertir que el Concesionario no solo tenia;
pleno conocimiento que Ia disposicién final se estaba realizando en ung
lote en: Cordoba, sino que se comprometié a conocer el estado del:
mismo,: antes de presentar la propuesta, v a optimizario para su:
utilizacién temporal como sitio de disposicién final, La optimizacién del;
sitio es la adecuaciéon de él en los términos de las normas vigentes,
para que se pudiera realizar la disposicion final en los terminos
exigidos por la CRA y por lo tanto, segln las normas que regulan la
prestacion del servicio, citadas en la demanda, en el peritaj
acompafiado con ella, por el perito en la audiencia de sustentacion,
ello generaba, cumplidas ellas, el derecho a cobrar y recibir el
componente de la tarifa por disposicién final de residuos sélidos, En
ofras palabras, el hecho de que el Concesionario pudiera o no recibir
el componente de disposicion final por la disposicidn final de residuos |
solidos en el lote de Cérdoba, dependia de que ¢l realizara Ia
optimizacion del mismo y obtuviera las respectivas licencias para ser
utilizado como vaso transitorio. f

Pero no menos importante es el hecho que el sitio de disposicién final :
en Cordoba, es un sitio transitorio, insistimos obligado el
concesionario a cumplir la normatividad para poder ser utilizado para
tal fin,

L.a transitoriedad del sitio se genera en el hecho que el objoto de
contrato comprende !a construccion, operacion primera fase de |
un relleno sanitario en el Corregimiento de Zacarias. Siendo asl al
no ser posible la Construccién del Relleno Sanitario en Zacarias, |
como es fundamento de la demanda y se manifestd en declaraciones |
y alegatos, NO SE PUEDE CUMPLIR TOTALMENTE EL OBRJETO
DEL CONTRATO. Por lo tanto, en el momento que se evidencié que |

contrato mismo era entrar a revisar el contrato, analizar la viabilidad
de su modificacién en cuanto a la parte de & que no se puede |
cumplir, tomar las medidas necesarias para la debida prestacién del
servicio publico de aseo en su componente disposicion final. ‘

Debe manifestar el Tribunal, como tantas veces se ha indicado, que el
Municipio fue claro y expreso, en poner de presente en los pliegos de |
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i
4

condiciones de la licitacion su debilidad institucional y la falta de
capacidad técnica del recurso humano existente para el manejo de}
tema de prestacion del servicio domiciliario de aseo y de que
contrataba a un operador especializado y con experiencia demostrad:a;s
para encargarle el manejo y prestacién del servicio en todos SUS!
componentes. Siendo asi, manifiesta el Tribunal, era el
Concesionario, Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. quien
estaba llamado a advertir al Distrito que en esas condiciones el
contrato no se podia ejecutar plenamente en cuanto al sitio de:
disposicion final de Relleno Sanitario en Zacarias, y que se
necesitaba revisar y ajustar el mismo, proponiendo alternativas para;
elio. Esta obligacion también la tenia la persona que a nombre del!
distrito de Buenaventura realizaba la Direccién, control y Vigilancia de;
la concesion, Persona o empresa que, advierte el Tribunal, no ha sidofjlj
mencionada en el proceso, como si nunca hubiera sido designada por;
el Distrito de Buenaventura, i

i

En los pliegos de condiciones se establecio de forma expresa que |
remuneracion del contratista era la resultante de aplicar la tarif :
propuesta por el nimero de usuarios atendidos y que la tarifa se|
regirla por lo dispuesto por al Comision de Regulacién de Agua Potable:
y Saneamiento Basico ~CRA- en la resolucion 151 del 2001 y las que]
la hablan modificado.

6.3.1.2. ADENDOS No. 02 Y 04

Con la demanda, como prueba, el convocante aporté los adendos Nos..
02 y 4 al Pliego de condiciones

En el Adendo 04, entre otras cosas se dispuso:

"2, Para la oporacion de la primera fase, se enlroga a los oferentos ol
diserto definitivo quo incluye la construccion de la infracstruclura fisica’
necesaria para la operacién del rellono sanitario, en medio magnélico.

3. El oferente ganador deberd operar en forma provisional en el
botadero existente en el corregimiento de Cérdoba, mientras éste |
tramita los ajustos a_la liconcia_ambiental existente ante el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Toerritorial,_en cas
necesario, Las obligaciones fijadas en la licencia ambienial olorgad
para el proyecte correrdn por cuenta del operador. So adjunta copia de i
le licencia ambiental vigenta,” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

| ‘ :
En este Adendo se reiterd que el Concesionario operaria de forma |
provisional en el botadero existente en Cérdoba le cual haria
mientras realizaba los ajustos a la licencia ambiental existento
para el relleno sanitario de Zacarias. Licencia que se entregd con !
el Adendo. En consecuencia, en los pliegos se radicé en cabeza :
de quien resultara adjudicatario de Ila licitacion, Ia
responsabilidad y obligacién de obtener los ajustes a la licencia |
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ambiental para ol relleno sanitario de Zacarias. Ademas ses
precisd, que ol responsable de cumpllr las obhgacnonos
ambmntales de la licencia era el operador, 6sea el concesionatrio. !
Re;tera la obhgacndn gue tiene el Concesionario, Buenaventura Medm
Ambiente S.A. E.8.P. , con quien se contratd por ser especializado y
con experiencia demostrada en el sector, de poner en conocimiento.
del Distrito de Buenaventura cuando se generaron los hechos que;;i
lﬂ’]pOSlblhtEll‘Oh la construccion del relleno sanitario en Zacarias y a la.
vez su obligacion contractual de promover los ajustes que fueran
necesarios al contrato y la solucion a la situacién que se generaba,
medidas necesarias para dar cumplimiento al objeto integral del:
contrato de Servicio de Aseo Domiciliario, el cual comprende el
componente de disposicidn final en relleno sanitario..

>
By

6.3.1.3. QCONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO DE ASEO:
DOMICILIARIO # 089 DE 2004, :

Con la demanda como prugba, el convocante aportd el CDNTRATO?}E
DE CONCESION DE SERVICIO DE ASEQ DOMICILIARIO # 089 DE;
2004, ;

Del contrato, para efectos del analisis requerido con el fin de dilucidar
el problema juridico propuesto, debe remitirse el Tribunal a:

a.Clausula Primera objeto del contrato, siendo este (a prestacion;
del servicio de aseo en todos sus componentes "que incluye !a
recoleccion, barrido y limpieza, transporte y la construccion y!
operacion do un Relleno Sanitario on el Corregimiento de!
Zacarfas.” )
b. Clausula segunda ALCANCE del contrato. Se pact6 en ella que|
el alcance es el establecido en el numeral 3.1.1. de los pliegos |
de’ condiciones, precisando que ellas deben corresponder al:
objeto que es la prestacion integral del servicio de aseo urbano i
en.todos sus componentes. '

En el literal b de la clausula se indica que la descarga es en el
sitio de disposicion final, precisando que el mismo es relleno !
sanitario. Con relacion al sitio de disposicion final de forma
especifica en esta clausula "ALCANCE" se pactd: L

:

()
) i

e) Elaboramén de estudios y redisefios que se requieran en i
el Relleno Sanitario;
) Ejecucion de las obras civiles, arquitectonicas, de :
- Infraestructura, de servicios y de adecuacién que sc |
requiera en el relleno sanitario; :
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~ g) Realizacion de todas las labores correspondientes a In
' operacion técnica del Relleno Sanitario (, .....)

En el Paragrafo Tercero se pactd;

)

"De acuerdo con los adondos Ntmeros 002 y 004 las obras diy
conslruccion del Relleno Sanilario en su primera fase, estdn
supeditadas al aporto de la CVC de la suma de DOS ML,
CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ DOS MILLONES
CUATROCIENTQS CUARENTA MIL PESOS ($2.442.440.000‘]:

Mrcte., obligacién que hace parte del convenio suscrilo entre 1}

entidad ambienlal y ol Municipic de Buenaventurs, recursol

quo seran consignados on una cuenta especial quo 801¢]

. manejada por fa CONCESIONARIA conjuntamonte con al
Municipio” i

! L
¢.Cliusula Cuarta- Documentos del contrato. En ella S€,
determind que forman parte integral del contrato, ra—:-gulang,ﬁg
complementan, adicionan y determinan las condiciones,
especiales del contrato, entre otros: a
i
“m) Las leyes, normas y en general, disposiciones nacfonaiesgifg
departamentales © municipales aplicables a lag enrr’dadosfgg
prostadoras do servicios pablicos, en espacial las que tengari
que Ver con la prestacién del sorvicio do aseo urbano y el
medio ambiente que puedo ser afoctado con los distintas.
oporaciones del servicio, especiaimente las slyuientos:

....... ;1
Xi. Resolucion No. 151 de 2001 de la CRA, por medio de la cual

so astablece la requiacion intogral de los servicios pl)bfco.sﬁ
de Acuaduclo, Alcantarillado y Aseo.

¢

xvi. Resoluciones, Circulares y demss aclos Administrativos,
expodidos o que expida en of futuro la Comisidn de Regulacién:
de Agua Potable y Saneamionto Basico (CRA) relacionados,
con la prestacidon del servicio do Aseo Urbano con lasi
empresas prestadoras de sorvicios piblicos,

d. Clausula séptima. obligaciones de la concesionaria

“‘Ademds de las obligaciones a que sc refiero of objoto del|
presonte contrato, al alcance del mismo y a todas aqueflas quo |
ho eslando  expllcitamente  indicadas on esto resulten
necesarias  para su cumplimiento, LA GONCESIONARIA |
fondra a su oxclusivo cargo: (....) 1) Mantoner la goneralidad,
regularidad, continuidad y calidad de Servicio concedido, |
durante lodo of plazo de vigencia del contraio; j) poner on '
conocimionlo de! MUNICIPIO, cualquier hecho o circunstancia
que pueda alectar Ja_oportunidad y/o eficiencia v eficacia de la
adecuacién_y operacidn del_rellono_sanitario ast como Ja i
prestacion dol servicio maltoria do oste conirato.; (...) n) Las i
demds obligaciones que se deriven do los Pliegos de i

I

B
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condiciones, del presente conlralo y do Ia Propuest{fi
presentada, de la cual so derive el presente contrato.(...}!
(Negrillas y subrayas fuera de texto). L

e.Clausula decima quinta, Valor del contrato y forma de;
remuneracién en favor de la concesionaria, :

(ol

PARAGRAFO PRIMERO: LA CONCESIONARIA sord of Gnice
responsable de la facturacion y recaudo de fos veloreé
corraspondiontos a la prostacion INTEGRAL del servicio de
Aseo Urbano en el Municipio de Buonaventura, de acuerdo corj
las tarifas disefiadas y ofrecidas en su propuesta con sujecion &
la motodologia do la CRA, .......

...................

- PARAGRAFO TERCERO: La remunoracion en favor de s
concesfonaria provendrd de la facturacitn y los rocaudos de las.
- tarifas corrospondiontos al perfodo de prestacién efectiva dot.
Servicio de Aseo cobrada a los usuarios dol mismo y a todas,
- aquellas lransferencias que realice el MUNICIPIO do manera;
diracta o a trovés de los mecanismos establocidos en of;

i

doecrelo 456 de 2004 (,...) i

PARAGRAFO CUARTO: En la remuneracion pactada s

meluyen lodos log ¢oslos on que incurra LA CONCESIONARIA,|
inherentes a la prostacion INTEGRAL del Servicio do Aseo.
Urbano en el Municipio de BUENAVENTURA en sus dislintos;
componontes, ..,

(...}

f. Cldusula Décima Sexta. Tarifas y sus reajustes. Las tarifos Mela:
propuesta_por LA CONCESIONARIA v_ofrocidas en su Propussto
gsldn sujptas a _la_disposicionos legales vigentes al respecto. en
panticular, las Resolucionas oxpedidas por la CRA, 15 de 1997,69 dei
1998,146 de 2000,151 do 20071 y 242 de 2003, cubron la lotalidad ‘
eloctiva_do los_costos_en que _incurra, incluyendo al beneficio
gomercial, recuperacion do_inversiones y_domes costos operativos i
inherentes a la labor que dosarrollard para prostacion adocuada de los
servicios objoto del prosente conlrato (....) Quoda entondido que |
cuando LA CONCESIONARIA, en calidad de Propanente ostructurd yi
propuso las tarifas mota correspondientes a la prestacion del servicio ‘
do Aseo Urbano en el Municipio de Buenaventura tuvo en cuenia el
aleanco_de Ios servicios, a Minuta del Contrato y_las_condicionos |
comarciales estipulodas en los Pliegos de_Condiciones v, desde lueqo ©
lo_estipulade_en las_rosolugiones _expedidas por la Comisién de
Requlacién _de Agqua_Potable y Saneamiento Bisico —CRA- antos
moncionadas, como también las demds disposiciones expedidas |
por esa Comisién_(...) (Negrillas y subrayas fuera de texto), '

()
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PARAGRAFO CUARTO: La férmula tariforia aplicada on esto

it

contrato, serd la dotorminada en la Resolucién No. CRA 151 de 2001;

o

Del andlisis del contrato de Concesidon No, 089 de 2004, er
concordancia con dispuesto en los Pliegos de Condiciones de Iz
licitacién, se evidencia: :

- El objeto del contrato es la prestacion integral del servicio de Asec
en el area urbana del Municipio de Buenaventura. Comprende lg
disposicion final en el Relleno Sanitario que el concesionario €
obligb a construir en el corregimiento de Zacarias: :

~ El alcance del contrato es el establecido en el numeral 3.1.1. de
los pliegos de condiciones, numeral en el cual se establecié que,
eli concesionario operaria tanto el basurero existente ern
Cordoba, como el relleno sanitario en Zacarlas, una vez este
estuviera licenciado y construido.

i
i

- En el objeto y alcance del contrato se incluys la disposicion
transitoria en el sitio de cordoba, hasta tanto se licenciara Y
pusiera operacién el relleno sanitario de Zacarlas, siendo.
obligacién del concesionario la optimizacion del sitio de.
disposicion de cordoba, :

~ Regulan, complementan y determinan las condiciones especiales;ﬁj
del contrato las resoluciones expedidas por la CRA que!
estuvieran vigentes al momento de la presentacion de la oferta yi
presentacion del contrato. |

i

- Codtractuaimente se pactd que la remuneracién del
Concesionario es la Tarifa por ¢l propuesta de conformidad con
la resolucién 151 de 2001, la cual se aplica segun lasi
disposiciones vigentes expedidas por la CRA.

- Al momento de presentar propuesta y celebrar el contrato de
concesion se encontraba vigente la Resolucian CRA 273 de
diciembre 17 de 2003, la cual modificd el articulo 4.2.2.4 de la
Resolucién CRA 151 de 2001 v al hacerlo en el paragrafo de su |
artlculo 1 dispuso: “A partir del 3 do octubre de 2005, no se
reconocoran costos por disposicion final a porsonas prestadoras que |
operan on sitios distintos a relfencs sanitarios,”

~ Siendo  asi, el concesionario BUENAVENTURA MEDIO ;
AMBIENTE 8.A, E.S.P., con quien se celebro el contrato por ser |
operador  especializado y con experiencia en el sector, al ¢
presentar la propuesta y suseribir el contrato tenia pleno ;
conocimiento que de la tarifa propuesta no podria facturar y
cobrar el componente de disposicién final si no |a realizaba

en; relleno sanitario. Sabia ol proponente, hoy
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concesionario, que realizaria la disposicién temporal on of
sitio de cérdoba, lo cual haria transitoriamente hasta tantc
se licenciara y se construyera el relleno sanitario de
Zacarias, pero a la vez tenia la obligacién de optimizar el
sitio de disposicion de cérdoba y con el tramite de los
permisos respectivos, obtencr la autorizacion de la
autoridad ambiental para operarlo como vaso transitorio;’
con las condiciones técnicas de relleno sanitario, con la:
cual podia cobrar y facturar el componente de disposicién’j@
final. :

i

I

- Es obligacién contractual y legal del concesionario colaborar con
el Distrito de Buenaventura para que el objeto del contrato se
cumpla; es obligacién del Cocesionario la prestacion integral yi
eficiente del servicio en todos sus componentes; Es obligacién:
del concesionaric informar al Distrito de Buenaventura de lodaszi‘é

las circunstancias que afecten la ejecucion del contrato y la;
eficiente prestacion del servicio; y es obligacion del
concesionario, en su calidad de operador especializado y co
experiencia, conocedor que se lo contrato por esas condicione
y por la debilidad institucional y falta de capacidad técnica del
recurso humano del Municipio en la materia, informar al Distrito v
proponer las medidas contingentes y las modificaciones al
contrato, que fueran necesarias para la prestacion del servici
de forma eficiente y oportuna, con el cumplimento de los:
requisitos legales, lo cual a la vez, le permitia facturar y cobrar |
tarifa plena, incluyendo el componente de disposicién final.

6.3.1.4. Otras pruebas aportadas con la demanda

6.3.1.4.1. DECIMO CONVENIO ADIGIONAL AL GVC NO. 860 DE|
1995 SUSCRITO ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE
' BUENAVENTURA, ﬂ

El demandante aportd copia de este documento, sin fecha. Segun su 't
titulo es:un décima convenio adicional a un convenio CVC No. 860 de
1995. Al proceso no se aportaron el convenio original, ni los nueve
convenios adicionales anteriores que parecertan haberse suscrito.

Aparentemente se trata de un convenio relacionado con el aporte de
recursos para la construccion del Relleno Sanitario de Zacarias. ¢
Rellenc Sanitario que segin expresd el demandante en el alegato de }
conclusion no se realizé porque *(...) ef lole ubicado en el sector de
Zacarfas fuo licenciado (Resolucién 1120 de 2002), pero dicha
licencia no se malerializo o consolido por varias irregularidades; falta |
de consulta previa, problemas con la Aerondutica Civil ¥, por invasion |
de recicladores al sitio licenciade,( ver resolucion No. 1006 de
Noviembre de 2005 proferida por el Director General de la CVC
obrante en el cuaderno CVC No, 2) ...."
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Independientemente de lo anotado, con relacién a que el document)
aportado carece de fecha y no se aportaron el convenio que con ¢l S€!
adiciona, ni los convenios adicionales anteriores a él, se evidenciz
que, no obstante lo manifestado por el demandante, el rellenc
Sanitario de Zacarias no se construyd no por que no haygj
desembolsado la CVC recursos que se dice se comprometid aportar;

sino porque la Aeronautica Civil no dio concepto favorabie para el
funcionamiento del relleno, ello debido a que el predio en que se
proyectaba construir se encontraba dentro del perimetro de restriccior;
del aeropuerto. Ello segin consta en Comunicacién BMA-219€
calendada 13 de 2008 del Representante Legal de Buenaventurg;
Medio Ambiente al Alcalde de Buenaventura, la cual se aportd come
prueba corn la demanda, i

b

| i
6.3.1.4.2. OFICIO 750-05-1073-05 CALENDADO OCTUBRE 14 DE !
| 2005 DEL DIRECTOR DAR PACIFICO OESTE DE LA :,

. cve

1 i

Dirigido por el director DAR Pacifico Oeste de la CVC al Alcalde de
Buenaventura, con copia al Representante legal Buenaventura Medio.
Ambiente. Calendado Qctubre 14 de 2005. ;

En este documento consta que:

a,Mediante resolucién 1045 de septiembre 20 de 2003 el Ministerio:
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecid plazo:
maximo de dos aflos para realizar la clausura y restauracion:
ambiental de botaderos cielo abierto y de sitios de disposicion;
final de residuos sélidos que no cumplan con la normatividad:
vigente o su adecuacién a rellenos sanitarios técnicamente|
disefiados, construidos y operados. i

b.Mediante resolucién 1390 de septiembre 27 de 2005 el Ministerio:
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecié directrices
Y pautas para el cierre, la clausura y restauracion o
transformacién tecnica a rellenos sanitarios de los sitios de’
disposicion final a que se refiere la resolucion 1045 de 2003 que;

no cumplan las obligaciones indicadas:

c.Que se realiz visita al sitio de disposicion de Cérdoba y se!
constato que no cumple la normatividad vigente, debido a que el
Mismo no se encuentra cerrado y tampoco se ha realizado el
proceso de transformacidn técnica a relleno sanitario.

Adyvirtiendo que por ello se iniciara proceso sancionatorio,

Observa el Tribunal que el contrato 089 se suscribid el 20 de diciembre !
dg 2004, que ya para esa fecha estaba vigente la orden de cierre de los
sitios de disposicion que no cumplieran con norma o su transformacién &
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a norma para poder seguir operando. Que estaba vigente {a regulacion
gue disponia que no se podia cobrar el componente de disposicion sinp
se disponfa en relleno sanitario. Que de conformidad con la regulacioi
vigente, si el sitio de disposicion de Coérdoba se hubiera adecuado Q
refleno técnicamente disefiado, el mismo hubiera podido seguir
operando bajo norma y se hubiera podido cobrar el componente dp
disposicion final de Ia tarifa. ;
&
De conformidad con el contrato 089 de 2004 el CONCESIONARIQ)
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. era el operador del sitio)
transitorio de disposicién final de Cérdoba, habia sido seleccionado po;
ser operador especializado con experiencia demostrada. !
Este oficio prueba la responsabilidad de Buenaventura Medio Ambiente
al disponer en sitio no adecuado gque no cumple norma, que es
responsable de que no se pueda recaudar la tarifa en el componenteﬁ
disposicion final, asi como también que es el responsable de lag
sanciones que se impongan por la violacién a la norma ambiental, todd;
ello porque como se ha analizado es el responsable de Ia prestacior;%é
integra del servicio de aseo en virtud del contrato, y por lo tanto el nc
cumplimiento de las obligaciones contractuales radica en cabeza de &
la responsabilidad por la violacién de las normas ambientales.

i

6.3.1.4.2. Resolucién No. CVC DARPO 0136 DE 2007, octubre 16
‘ expedida por el Director DAR PACIFICO OESTE de la
cve i

!

i
¥

Mediante esta resolucién se impuso sancién al Municipio dlt?.-i
Buenaventura y a Buenaventura Medio Ambiente S.A., £.8.P. sancion,
"(...) por el incumplimiento de lo dispuesto en of articulo 13 de fa.
Resolucién 1045 de 2003, en cuanto a la clausura y restauracion;
ambiental o lransformacion técnica a relleno sanitario dol botadero ;i
cielo abierto dol Municipio de Buenaventura”. :

Como se ha analizado, en los pliegos de condiciones de Ia Iicitacién;%
publica No. 008 de 2004 se dispuso: :

i
i
b

"2.3. Derechos y obligaciones de las partes

Ademas de los derechos y do las obligaciones que de manera general
establocen los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993 para las partes y!
agquéllas que corresponden a la naturaleza del contrato do concesion, |
of concasionario debera observar Y cumplir las obligaciones que la’
legisiacién _Impone a_fas ompresas de Servicios Prblicos .
Domiciliarios on _la loy 142 de 1994, las resoclucioncs de la.
Comisién de Roqulacién de Aqua Potablg v Sancamiento Basice v

demds normas concordantes, y ostara sufefo a la requlacion do fa |
misma Comisién :

Asl mismo el Concesionario deberd realizar todas las actividados |
que sean necesarias para cumplir _adecuadamente con ol
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i
i
i
i

desarrollo del Contrato, teniendo en cuenta para estos efectos las
adecuaciones, las construccionos, la administracion, la operacior,
el mantenimiento y seguimiento ambiental aprobado por lo aulorida;)
amblental competente y as inversiones sobra el pasivo ambiontal quﬁ?
llegue a gonararse y que 0stén en concordancia on el servicio in!egraj-ﬁfl
de nseo. i

;:-\

El Municlpio, en lo que se relaciona con el objeto del contrato, mfjn
asume responsabilidades distintas de las relacionadas con I
inspeccién y vigilancia dol mismo, a_aquollas derivadas del apoy
en todo lo refativo al trémito oportuno do la Licencia Ambiental de fit

dispasicion final ante la_auloridad ambiontal de comiin acuerdo con Gf‘!

¥

concosionatio ...." (Subrayas y negrillas fuera de texto) i

i

"2.8. Responsabilidad do la entidad pablica. no asumo ningun
responsabilidades saivo la da vigilancia y control,

2.9. Responsabilidod del privado. Asume la prestacion el serviciéj
bajo su propia responsabilidad, Asume toda la responsabilidac!
financiera, con excepeitn de los subsidios que deben sor aportados
porel MUNICIPIO, ...(...) " (Subrayas y negrillas fuera de texto)

3.1.1. Propuesta Técnica.
(..

LQS proponenles deberan considerar en su propuesia tacnica, lodo
los componentoes del servicio publico de asoco. En consocuencia la
propuestas incluirdn planoes operativos para:

()
i
¢.: Oporacion del basurero existente y la Oporacion del Relfeno!.fg
Sanitario cuando estd dobidamente aprobado y construido.

Disposicion final: Para_la disposicion final de los rosiduos solidos:
genorados on la ciudad de Buenaventurs, el _municipio uliliza :
lemporaimente un_lote_do lerreno ubicado en of correqimienio_de:
cordoba. El proponente daberd conocer su estado y una voz inicie la;
operacion ol mismo, daberd buscar la oplimizacién do su utilizacion
temporal,” |

| 3
Mal puede pretender el demandante entonces, como hace en la
demanda, que se condene al Distrito de Buenaventura a reconocerle v
pagarle el monto de las sanciones que le ha impuesto la autoridad
Ambiental, CVC, por cuanto contractualmente es el responsable del!
manejo del sitio de disposicion transitoria y su optimizacion o
ade_?ua](:ién a norma y responsable de la disposicion final en relleno
sanitario. :
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‘5_3.1.‘4.3. Comunicaciones de Buenaventura Medio Ambientcj‘}
S.A. E.5.P. y Otrosi No. 4

a) Comunicacion BMA-1322 calendada 7 de marzo de 2007 def
Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente al

Director Regional Pacifico Oeste de la CVC. .

Esta comunicacién es del siguiente tenor:

: by b
Como es do su conocimionlo, nuestra empresa desde ¢l inicio do!

contralo do aseo urhano con ol Municipio do Buenaventura, hel
venido colaborando con la administracion municipal y la CVC er;

procura de construir el relleno sanitario de Zacarias, efectuando log
estudios complementarios solfcitados en su  momenlo por
Ministerio dol Ambiento, (....) y coordinando ol estudio de impac
aviar soficitado por la Aerondautica Civil.

(....) Consecuentes con esla roalidad, las averiquaciones efectuads
extraoficialmento nos indican que la raspuesta de la Aerondutica Civi.
sord negaliva y que ol proyecto de Zacarlas no podré ser concretad

; i
(....)] Concordanies de esta realidad y en procura de encontrar Una;
solucion a mediano o largo plazo, hemos iniciado negociaciones cor
el propietario del pradio de Cérdoba para hacer el lovantamien
topografico en toda su exlension y ofectuar of diseflo de una prime
celda que garantice la vida Gtil hocesaria, de cara a prasentarle y|
alcanzar la aprobacion de esa corporacion de un nueve proyeclo que’
integre esa celda y el antiquo vertodaro a otro conjunto de celdas qu
den solucidn definitiva al problema. (...}

Evidencia esta comunicacién aspectos de importancia para
problema juridico planteado:

1) En marzo 7 de 2007 el Concesionario, quien habia;
realizado estudio de impacto aviar solicitado por la;
Aeronautica Civil, tenfa informacion de que la Aeronautica !
Civil emitiria concepto negativo al funcionamiento dell
relleno sanitario en el lote de Zacarias: :

2) El Concesionario era consciente de su obligacién de!
- adecuar el lote en que se estaba disponiendo en Cordoba yh
que deberia adelantar todos los estudios, adecuaciones yi
obtencion de licencias y permisos ambientales para :
transformarlo en un sitio de disposicion de residuos sélidos |
que cumpliera con norma vy pudiera por lo tanto funcionar, ;
lo que daria una triple consecuencia: a) Cumplimiento del |
contrato; b) Cumplimiento de la normatividad ambiental y i
disposicion en un sitio debidamente licenciado; c¢) al
disponer en sitio ambientalmente aprobade y licenciado |
como Relleno Sanitario o Celda para disposicion en los &
terminos exigidos por fa ley, podria cobrar el componente
de disposicion de la tarifa de aseo. .

i
i
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|
b) Comunicacion BMA-2196 calendada 13 de febrero de 2008 del
Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente E}i!
Alcalde de Buenaventura, :

.
i

E?n esta comunicacion manifestd:

(....) Desda ol afio 2002, of Municipio disponia de la licencij
ambiental No. 1122 oxpedida por cf, on ese entonces, Ministerit
de Ambiente y ahora de Ambienta, Vivienda y Dosarrollo, para fi
construccion del refleno sanitario de Zacarlas, actualizadi

madiante resolucién de CVC No. 1006 del 25 de noviembre dis
2005, g
Sin embargo la mencionada licencia so onconlraba supedilada il
la autorizacién que la Aerondutica Civil dicra respecto do Iz
posibilidad del funcionarmiento del relleno sanitarip, permiso qm:‘-(‘f.‘g‘
no so obluvo debido a que el relleno sanitario so enconiraby
dentro del perimetro de restriccion del aoropuerto conforme con 14:4
resolucidn 03152 del 13 de agosto do 2004, expedida por parte de:
lo entidad antes seflalada, situacion que fue nofificada &

i
i

Municipio en el mes de febrero del afio de 2007.

Por lo anterior, hasla el momento ol Municipio no ha podide;
entrogar el lote on el cual se desarrollaria ol relleno sanitario, Ic
cual ha gonerado graves perjuicios y contingencias a la empresc

que reprosonto, donlro de las cuales podemos contar lac
siquientes; i

b
# La nocesidad do continuar usando el sitio de disposicién de
Cérdoba, i

* La imposibilidad do iniciar of plan de cierre del roflenc da
Cardoba, para avitar una ermergoncia sanitaria., i

*> Desdo el mes de noviembre dol afio 2005, no se ha ,r:ic::c:hr‘:_‘!c:i;r

cobrar of componente de disposicién final establecido on Ia
tarifa de aseo, ya que conforme al pardgrafo del articulo.
primero de la rosolucion CRA 273 del 2003, este cobro &
encuenira prohibido sf la disposicion final no se realiza e
un relfeno sanitario,

i

- Coma consecuoncia do lo antorior, so ha genorado un graveé?.i
- perjulcio econémico a fa emprosa, ya que a posar de no poder.
- cobrar el companente de la tarifa, si dobe realizar gastos para el
- manojo de las mismas en of botadora del Cérdoba, lo que hai
- afectado el esquema financioro determinado dontro del contrato,

- En diciembre del 2007 la CVC y el Municipio de Buenaventurs {
- firmaron un nuevo convenio para Ia construccion de una colda’
- lransitoria quo permitirg solucionar of probloma de disposicién final
. de manera temporal mientros se desarrolla Ig bisqueda y:
- licenciamiento do un lugar de disposicion final definitive, i
: i
 Los disefios de la citada celda fueron realizados por BMA y
- aprobados por la CVC y los fondos del convenio ya estan
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disponibles, por tanto solo resta que su adminisiracién praoceda |

)
darnos la instruccion de inicio de las obras en cumplimiento def
contrato No. 089 as/ como a instrumentar ol manejo de los fondol; .
del convenio, :

Vemos con preocupacién que ha pasado mes y medio dd.'
prasente ailo y no se ha adelantado ninguno de los tramites anles
mencionados. Teniendo en cuenta que fa vida atil def basurere dﬂ
Cdordoba no excede do dos meses nos veremos an la obhgawdrl

de proceder a su clausura lo que generard la emergencia sanitarit)

antes moncionada,

(...)

La solucitn a los problemas antos enumerados se Inicia con le:

ordon inmediata de su parte, o nuestra emprosa para procedor a'
a construccion de la celda transitoria de manera urgente; as/ comrﬁ

con la trasferencia de los fondos dostinados a tal ofecto.™

Dél contenido de esta comunicacion evidencia el Tribunai:

1) Desde febrero del 2007, o sea un afio antes de la fech

de la comunicacién, se habia tenido conocimiento que hei
era posible la ejecucién del objeto contractual, en cuantc,
hacia parte del mismo la construccidn del Rellenc
Sanitario en Zacarias. Siendo asi desde esa epoca debid,;
Buenaventura Medio Ambiente S.A, E.S.P., como
operador responsable de la prestacion del servicio, como,

operador especializado que habla sido contratado por s
experiencia demostrada en el sector, se repite, debi
haber planteado al Distrito de Buenaventura |
modificacion del contrato, la consecucion de un siti

apropiado para la realizacion del relleno sanitario. Fuero i

i

claros los pliegos de la licitacién en cuanto a la debrlldad‘

institucional del Municipio de Buenaventura, en cuanto aigfi
la falta de capacidad técnica del recurso humano del.
Distrito de Buenaventura para manejar el tema. No es de;
recibo que la posicidn, del responsable de la prestacion’
del setvicio, sea que solo el Municipio debe solucionar el
tema sitio para relleno sanitario. Era una labor en la cual.

el operador estaba obligado, dadas las condicione
advertidas como fundamento de !a licitacion,

2) Ante la no posibilidad del relleno sanitario en Zacarlas,
- debla seguirse operando en Cordoba, lo cual estaba.
previsto en el contrato, habiéndose obligado el |
Concesionario a optimizar el sitio de disposicion de
Cordoba, o sea adecuarlo para disposicion de .
conformidad con las normas vigentes. En la comunicacion
se hace referencia a que para esa fecha ya habla sido |
aprobada celda en Cérdoba por parte de al CVC. Advierte |
el Tribunal que en la comunicacién no se precisa el acto
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administrativo en que se dice se aprobé la referida celd
no se aporto acto administrativo con la demanda; no si
aporto en la diligencia realizada en la CVC. Si se hubieri
aprobado por la CVC en el 2008, la celda transitoria e
Cordoba y cumplia toda la normatividad, ello implicaria I1
posibilidad de cobrar el componente de disposicidn de lix
tarifa, Pero segin la demanda, ello no fue asi. .

i

3) Es expresa la comunicacion, en cuanto que Buenaventur:
Medio Ambiente era consciente que si no se disponia en
relleno sanitario o en sitio transformado técnicamente il
relleno sanitario (resolucion 1045 de 2003) no se podigl
cobrar el componente de disposicion final. El responsabic]
de la disposicion, de la optimizacion del sitio de Cérdobajg];j
de la trasformacion y obtencidn de las licencias ¢

permisos ambientales, es Buenaventura Medio Ambiente.

~ 4) Se precisa en la comunicacion que el perjuicio econdmic i

| que dice se le genera, al no poder cobrar el componente;
de disposicion, por no estar disponiendo en rellenc
sanitario, es que tiene que “realizar gastos para el manejc.
de las mismas en el botadero de Cérdoba...”

Debe hacer énfasis el Tribunal que la causa de no poder cobrar.
el componente de disposicion final es una norma pre-existente a
la licitacion y al contrario, condicion conocida por el operador y’
bajo cuyo conocimiento contrat6, Pero ademas de ello, como sel
seffala en la comunicacién, el supuesto perjuicio son los gastos.
por el manejo de la disposicion en un botadero a cielo abierto)
Situacion diferente a la planteada en las pretensiones de |
demanda y en el peritaje que con ella se acompand, por cuant
no obstante en la pretensiéon tercera se pide indemnizar

Buenaventura Medio Ambiente los perjuicios causados, lo
cuales serlan, segln su decir, los gastos realizados para

manejo de los residuos en el botadero de Cordoba, lo que pide
¥ es lo que pretende fundamentar el peritaje, es que se condenéd!
al municipio a pagarle lo dejado de cobrar por el componente de!
disposicion final, O sea que el Tribunal ordene se le pague el
componente que el operador, es consciente no puede cobrar pori
no haber realizado la disposicion en relleno sanitario,

c)Gomunicacion calendada 28 de julio de 2008 del Representante%

Legal de Buenaventura Medio Ambiente al Alcalde de.
Buenaventura,

Esta comunicacién lleva por referencia “Reclamacion por
incumplimiento contractual® ‘
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En esta comunicacién se solicita "(...) que do manera inmediata sp
pracoda a pagar la deuda existente y se enlre a calcular la afectacion
real rospecto de la estruclura financiora planleada al momonio ot
concedor la concesién, a ofeclos de gonerar una indemnizacién pleng
de los perjuicios causados, no solo al prestador sino al servicio en c;-;fi
mismo.”

i
b
it

En la comunicacion se repiten planteamientos expuestos en I
BMA-2196 de 13 de febrero de 2008, relacionados con Ii3
licencia para construir el relleno sanitario en Zacarlas, I
imposibilidad legal de cobrar el componente de Ia tarifi)
correspondiente a disposicion final, los gastos generados pari
disponer en Cérdoba,

En la comunicacién se hacen las siguientes peticiones:
"1. Que se pague los dineros dejados de poercibir por la imposr‘biﬁdatf?
do cobrar ol componenle de disposicion final debido al
incumplimiento contractual del municipio, desde noviembro d{;‘i
2005 hasta la fecha, i
2 Defina on la situacion del rolleno sanitario, sefialando de manors)
- cronegrama para la consecucién de sitio aplo para relleno !
. CONSeCUCiOn de recursos para ef desarrollo del mismo. i
3. Realice el pago do los estudios realizados por parte de la empro
con ol fin de fograr la viabilidad del relleno de Zacarlas; i
4. Apropie los recursos necesarios para fa construccion del nueve
relleno, conforme a lo determinado en ol contrato.

1

Comunicacién BMA-3597 calendada 3 de junio de 2009 del

Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente al

Alcalde de Buenaventura. i

En esta comunicacién, 10 meses después de la anterio
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.:

- Manifiesta que lleva un mes de operacion de Celd
: Transitoria y pide le informen del sitio planteado para |
| Construccién del Relleno Sanitario:
= Dice que la operacion de esta celda es para poco mas de;
~un afo y se requiere agilizar las actividades para la:
construccion del Relleno, pero es necesario cumplir;
primero con los requerimientos que les exige el MAVDT:
por medio de la CVC, manifestando que ellos llevan]
| tiempo que “hoy” no tienen:
'~ Solicita informacion referente a los avances en |
~ delerminacién de! predio para el relleno,

i
i
it
4

|

Comunicacion BMA-4778 calendada 4 de febrero de 2011 de la.

Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente a

Alqalde de Buenaventura.
1
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ljice dar respuesta a una comunicacion de enero 7, la cuzl
ninguna de las partes aportd al proceso.

En la comunicacion, entre otras cosas expresa;

(..

Reitero que nuaestra presencia a la alcaldia of 13 de los corriontes
s0lo se hizo con el fin duv atender su llamado a buscar mejores
allernativas para conlinuar prestando el servicio de aseo i
racoloccion de basure (con todos sus componenles en es
municipio) en forma méas satisfactoria, pero no para iniciar ¢!
pretendido procedimiento de terminacién y liquidacion dof contrat
lanlas veces citado, al que me opongo diametraimante, por la{%
razones oxpuostas.

iy

Ruego a usled concebir esta comunicacion on su sentido lato y déi
manara muy objotiva, ya que mi dnico propésito os continua;
proslando ol servicio cada vez mejor, satisfacor las necesidades:
de lodos los habitantes del Municipio y llegar a un acuerdc
decorose que permita a las partes cumplir con los verdadero
fines de la conlratacion estatal.”

Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente al
Alcalde de Buenaventura.

Dice dar alcance a una comunicacion del 10 de mayo y reiterar;
solicitud para restablecer el equilibrio econémico del contrato d
concesion “quebrantado en suma no inferior a $33.000.000.00
como consecuancia dol incumplimiento conlractual por parte der:
municipio en la entroga a la Concesionaria de un lole con todas st
licancias para realzar la disposicion final y la partida subsidioda por !
CVC para la construccién de la primera fase del relleno sanitaty
razon por la cual mi representada no ha podido cobrar durante todo
tiempo del contrato of componente do disposician final via tarifa,"

Comunicacién BMA 4886 calendada 14 de junio de 2011 de Ia
Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente al
Alcalde de Buenaventura.

En esta comunicacion, entre otras cosas manifiesta:
“..)

Conforme al contrato do Concesion que nos vincula con ese
Municipio, la disposicién final de los fesiduos solidos en ol érea
urbana se ha debido efecluar en ef lote que para ol electo nos ha
debido entrogar el Municipio, desde el comienzo de Ja concesion, con |

lodas las condiciones establecidas en ef contrato de concesion y on |
las normas ambientales,
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h
El hocho de haborlos dispuesto hasta la fecha en el botadero dp

Cordoba y posleriormente on una celda controlada en la mism
localidad, nos ha significado un considerable desequilibrio economicn
en dosarrofio del contrato, puos hemos tenido que invertir a!ﬁsimo;a“{:
rocurso, sin recibir contraprestacién por tal concopto debido 11
que las normas vigentes no nos permiten facturar el servicio si
no_so presta en un RELLENO SANITARIO que satisfaga I
exiqenclas legales de cardctor ambiental,

(o

Por Gltimo, a oportunidad es propicia para insistir a su despacho er
la necesidad de que iniciemos a la mayor brevedad Ia{]@
conversacionos conducentes al raslablecimionto  del equiﬁbr’f@j
econdmico del contrato que nos vincula, sentido en el cual ya noy
hemos dirigide a su despacho ,sin oblener hasta ahora, uné
respuosta de su parle. .

( J" (Negrillas y Subrayas fuora de texto,

h) Cbmunicacién BMA 000001 calendada enero 2 de 2012 de

Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente
Alcalde de Buenaventura,

Reitera solicitud de restablecimiento det equilibrio econémico de
contrato,

i
i
i
i

3
M

De la cofrespondencia de Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.

la Alcaldia de Buenaventura, aportada con la demanda, avizora el
Tribunal:,

| i
- El Contrato de Concesion se suscribié el 20 de diciembre de 2004:

y por lo menos desde febrero de 2007 fueron notificados que el
sitio determinado para el relleno sanitario en el corregimiento de;
Zacarlas se encontraba dentro del perimetro de restriccién del
aeropuerto conforme con la resolucién 03152 del 13 de agosto|
de 2004 de la Aero civil. Anota el Tribunal:

I
I3
i

b

i. El sitio para disposicion en Zacarfas era parte de la licitacién
008 de 2004, en la cual se selecciond al actual operador, |
pOr su condicion de especializado y con experiencia
demostrada en el sector, Por lo tanto conocla las normas
sobre restriccion de rellenos en cercanlas de aeropuertos; |

i, Habiendose tenido conocimiento desde febrero de 2007 de |
. la imposibilidad de ejecutar el contrato en su objeto y |
. alcance inherente a la construccién y operacion del |
. relleno sanitario en el Corregimiento de Zacarias, era
- obligacién de las partes acordar las modificaciones, |
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ajustes  pertinentes al contrato y tomar la:

determinaciones en cuanto al sitio en el cual s¢
conslruiria el relleno sanitario; i

b
4
1

iii. De conformidad con las obligaciones y compromisos de lag

partes, segun los pliegos de la licitacion y del contrato, \r
el hecho que el Municipio habia contratado al operado
por su debilidad institucional y carencia de recurso técnica
para atender el servicio, es obligacion contractual y legal
(articulos 3 y 5 ley 80 de 1993), asi como ello deriva de]
principio de la buena fe contractual, del Concesionario dei
coadyuvar en la soluciébn de la determinacion del sitici

disponer en sitio que cumpla fodas las disposicion
legales;

- En sus comunicaciones el Concesionario se refiere al hecho que
debido a que no se pudo construir el relleno sanitario en el

genera. Anota el Tribunal:

i. De conformidad con el contrato el sitio de Cérdoba era un,
: sitio de disposicion transitoria: i

ii, El concesionario se obligo a la optimizaciéon de ese sitio en e.-lfE
interregno  que se utilizard como sitio de disposicion;

transitoria.

= Aduce el Concesionario que debido a que se siguid operando en:
Cordoba y que no se le suministré sitio para relleno sanitario no!
pudo cobrar el componente de la tarifa de disposicién final, puesgﬁ
la.norma exige que para poder cobrarlo se debe disponer en;;

relileno sanitario, Anota el Tribunal:

i

I. Efectivamente y asi se advertia en los pliegos, para poder3§

cobrar la tarifa en su componente de disposicidn se deb
realizar la misma en relleno sanitario.

i, El concesionario esta obligado a adecuar y optimizar el sitio
transitorio de disposicion de cérdoba, a tramitar los'
permisos y licencias respectivas, es parte de sus!
obligaciones contragtuales. Por lo tanto desde el inicio de |
la ejecucion del contrato debié optimizar el sitio de
disposicion de Cdrdoba; debié realizar las adecuaciones |
hecesarias y obtener los permisos para que cumpliera las |
hormas ambientales y se dispusiera en él cumpliendo las |

para el relleno sanitario, mas aun cuando su obligacion es

i
i

corregimiento de Zacarias debio seguir haciéndolo en el sitio en
que se venia disponiendo en Cardoba, con los costos que ello le;

]
)

normas y con ello poder realizar e} cobro del componente |
de disposicién final: |
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~ En las comunicaciones relacionadas, las cuales estan calendadas |
entre febrero de 2008 y enero de 2012, el concesionario solicitd !
al Distrito de Buenaventura tomar medidas para restablecer Ia
ecuacién econdmica del contrato, la cual adujo se vio afectada
por los costos que para ella tuvo el realizar adecuaciones en el
sitio de disposicién de Cérdoba para disponer en él, sin haber |

podido cobrar el componente de Ia tarifa de disposicién final.

i} OTROSI No. 4 ~CONTRATO DE OPERAGION DE ASEO - 23|

DE AGOSTO DE 2013

OTROSI No. 4 -CONTRATO DE OPERACION DE ASEO fecha de

suscripeion 23 de agosto de 2013,
£n el texto del documento consta que &l

Se suscribié *(...) previas las siguientes consideraciones:

(...)

2. Que el DISTRITO, como consta en el numeral 3.1.1. dol Pliego de |
Condiciones, que refiere a la propuesta Técnica, aspeclficamente en
cuanlo a la Disposicion Final de Los Residuos Sélidos, se obligé a
entregar al proponente elegido, el sitio para la conslruccidn del
relleno sanitario con su respectiva licencia ambiental para la |

operacion, mantenimiento vy administracion.

3. Que a la focha no se cuenta con el sitio debidameonte licenciado, ni

con la parlida para la construccion de ia primera fase de refleno
sanitario,

4. Quo la Secrotarias do Infraestructura Vial Distrital on confunto con la
interventoria do! controto realizaron el andlisis Yy ovaluacion de los
costos meonsuales do operacion def rollono actual,

(...)

En el OTROSI el DISTRITO DE BUENAVENTURA y
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. £.8.P. acordaron:

"CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. £l presente Otros! tiena ol proposito
de pactar las condicionos contracluales para la realizacion por parto def
operador de la disposicion final de rosiduos en el aclual sitfo de
disposicién final ubicade en of corrogimiente  de  Cdérdoba do
conformidad con las siguientas aspecificacionas técnicas, cantidades y
coslos para la vigencio 2013 aprobados por la Intorventorfa y la
Sacretarla do Infraestructura Vial los cualos acepta ol operador

sofamento durante la vigencia del presente olros! o hasta tanfo lo
disponga el distrito,

)
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CLAUSULA SEGUNDA: VALOR, A.) VALOR MENSUAL (.....) :

‘ 55‘:5
b) VALOR TOTAL, El valor total del presente Otros! es indeterminado.
toda vez que osto resulta de mulliplicar el valor mensual acordado en el
literal A de la presente clausula ($73.222,310) por el numero do meses
que tarde la escogencia, licenciamionto, construccion y puesta en;
operacion del nuevo rolleno sanitario, tareas que en ninglin caso podran
sobropasar el termino de 18 mesos.( ....... )

o

CLAUSULA CUARTA: DURACION. Ei prosenle Otros! ostaré vigento,
durante el tfempo que tarde la cscogencia, licenciamiento, consrruccién%g
y puesta on operacion del nuevo relleno sanitario en el Distrito de:
Buenaventura o antes si lo disponen las portes. '

{...)

H
i

I3
s%
B
i
by
i
:
i

QUINTA. VIGENCIA DE LAS ES TIPULACIONES Las demss cléusulas§-§
del contrato No. 089 do 2004 conlintan vigentes en cuanto no so
opongan a al determinaciones pactadas on el presente documento. i

I

i

()
De los documentos hasta el momento analizados por el Tribunal se
evidencia que:

- El Distrito de Buenaventura y Buenaventura Medio Ambiente S.A,
E.5.P suscribieron el contrato de Concesién No. 089 el 20 de
diciembre de 2004;

~ Entre febrero 13 de 2008 y Enero 2 de 2012 Buenaventura Medio
Ambiente  S.A.  ESP. formulé al DISTRITO DE
BUENAVENTURA  reclamaciones vy  solicitudes  de
restablecimiento del equilibric econémico del contrato, el cual
aducla se habla roto porque el Distrito no habla entregado
debidamente licenciado el lote en que se debe construir el
relleno sanitario; Buenaventura Medio Ambiente habia seguido ¢
operando en el sitio de disposicién de Cérdoba, asumiendo los
costos de disposicion en ese sitio sin poder cobrar Ia tarifa en el §5
componente de disposician final por no ser un relleno sanitario, |

requisito legal para poder efectuar el cobro de dicho |
componente;

= El 23 de agosto de 2013 se suscribio el OTROS! No. 4, en el |
cual las partes, citando los mismo sustento de las reclamaciones .
formuladas de restablecimiento del equilibrio  econdmico,
acuerdan ‘"pactar las condiciones contracluales para la
realizacion por parte del operador de la disposicion final de
residuos en ef actual silio de disposicion final ubicado en ef
corregimiento de Cordoba de conformidad con las siguientes
especificaciones técnicas, cantidades y costos para la vigencia
2013 aprobados por la  Interventoria y la Secretarla de

i
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Infraestructura Vial los cuales acepta el operador solamento:
durante la vigencia del presente olro i o hasta tanto o disponga§

el distrito.”

il
#

I
i

- Slendo asl, en el OTROS[ No. 4 se pactaron las condiciones para
reestablecer el equilibrio econdmico que venia aduciendo y;
reclamando Buenhavenfura Medioc Ambiente, en- el Otrosl;
Buenaventura Medio Ambiente no formuld salvedad con relacxén

a que quedara pendiente restablecimiento del ¢=:c:|u1hl:»r|=::’ii

econémico alguno,

que han sido materia de analisis,

6.3.1.4.4, RESOLUCIONES DE LA CVC es.:a

Con la demanda se aportaron:

a} Resolucion 0750 No. 0751-1351 de julio 12 de 2013. Se aprobd
Plan de Manejo Ambiental de cierre y construccion de la;
ampliacion del vaso No. 2 en la celda de transitoria, sitio del
disposicion final de residuos solidos domiciliares ubicado en el
corregimiento de Cordoba zona Rural de! Distrito de!

Buenaventura,

En esta resolucion consta:

- Que el 13 de diclembre de 2011 la Alcaldia de’
Buenaventura presentd a fa CVC Plan de Manejoi
Ambiental y disefio Ampliacion en e! Vaso No. 2 de la |

Celda Transitoria del Botadero de Cérdoba:

~ Surtido el tramite descrito en la resolucion, en su parte%f

resolutiva se dispuso:

i. Aprobar el Plan de Manejo Ambiental de cierre y i
construccion de la Ampliacion del Vaso No. 2 en la |
celda transitoria, sitio de disposicién final de |
Residuos solidos domiciliares ubicado en el

corregimiento de Cordoba:

ii. El Plan de manejo aprobado tiene como prioridad " |
Corregir, ~ construir, mantener vy  operar !

adecuadamente el sitio de disposicion final de

En consecuencla de conformidad con el principio de Buena Fe y Iaéﬁg

reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, no puede
Buenaventura Medio Ambiente, con posterioridad a la firma del;
OTROSI: No. 4 de agosto 23 de 2013 formular reclamacién por;
supuesto rompimiento de la ecuacion del contrato de concesion No. .
089 de 2004, por hechos ocurridos con anterioridad a agosto 23 de|
2013. Esto, advierte el Tribunal, sin perjuicio de los deméas aspectos!

:

residuos solidos domiciliares en la ampliaciéon del &
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vaso No. 2, cumpliendo las normas amblentalc*t
vigentes";
i, Tiempo maximo de disposicién de la ampliacién del
vaso No. 2 365 dias calendario.
En el articulo Cuarto se dispuso: r

“Exigir al ente teritorinl, Distrito de Buenavontura, represenradéi
por el sefor Alcalde Distrital, iniciar de manera inmediata lad
gestiones y acciones correspondientes a la consecucion de ur‘
lote, qua permila la construccion de un relleno sanitarlo para e,
Distrito de Buenaventura, en los términos cstablecidos en el
Decreto Reglamentario No, 838 de 2005 y el Reglamento Técmcd*

del saclor de agua potablo y saneamiento basico ambiental ~RAS ‘3

TITULO F vy los que o modifiquen.

PARAGRAFO 1. E! distrito do Buenaventura y Ia Emprese,
prestadora do aseo Buenavoniura y Medio Ambiente BMA, Serdr,
direclamente rasponsables al incumplimiento de obhgacaones,{
requerimiontos y plazos establecidos en 6l se acto administrativo, ™

i
\1(

Pone de presente el Tribunal que la resolucién 0750 No. 0751-
1351 de julio 12 de 2013 fue el Onico acto admlmstrauvo
aportado por las partes al proceso, en el cual se haya otorgado
una licencia o permiso ambiental para funcionamiento de smo

de disposicién final en Buenaventura y, como se ha anotado, el '

mismo se origina en solicitud radicada el 13 de diciembre de’
2011 por la alcaldia. Se hace énfasis en esto, por cuanto el
contrato de concesion materia de este Tribunal es de diciembr
de 2004 y segin los antecedentes y obligaciones contractuales:
se requeria la adecuacion y trasformacion del sitio de Cérdobaé
para disponer en él, como sitic de disposicién transitoria bajo.
norma y ademas desde febrero de 2007 el operador
Buenaventura Medio Ambiente tenfa conocimiento que en el
sitio de Zacarlas, que en la licitacién y en el contrato se habla;
determinado para realizar la disposicion final, no se podial
construir y operar relleno sanitario. ff

Esto evidencia falta de cumplimiento de! operador de Iasi%

obligaciones a que se refiere el pliego de condiciones en el :
numerales 2.3, 2.9y 3,11,

Resolucidn 0750 No. 0751-0484 Octubre 21 de 2014, "F’or

medio de la cual se levanta una medida preventiva de|
suspension de actividades de disposicion final de residuos
sdlidos domiciliarios en la celda transitoria ubicada en el i

i

corregimiento de cordoba, distrito de Buenaventura y se toman -

otras determinaciones.”
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En esta resolucion consta que:

' = Mediante resolucién 0750 No. 0761-0484 septiembre 5 de

: 2014 se impuso al Distrito de Buenaventura vy a
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. medida
preventiva consistente en la suspension de actividades deij‘;
disposicion final de residuos sélidos en la CELDA:
TRANSITORIA ubicada en el corregimiento de Cérdoba,
hasta tanto se dé cumplimiento con lo estipulado en la;
Resolucion CVC No. 750. -1351 de julio 12 de 2013, en la;
cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental de cierre y:
construccion de la ampliacion del vaso No. 2 en la Celda:
Transitoria, sitio de disposicion final de residuos sélidos:
domiciliarios. .

.~ En el articulo primero de la resolucién se levantd la
medida preventiva impuesta, por cuanto se constatd el
cumplimiento de las obras aprobadas en el Plan de!
Manejo para la construccién de la ampliacion del vaso No.

)

= En el articulo segundo se aprobé el inicio de operacion de |
- disposicién final de residuos sdlidos generados en el f
Distrito de Buenaventura en el nueve vaso ubicado en ia |
celda transitoria de Cérdoba.

Segln los documentos aportados con la demanda, solo en octubre
21 de 2014, o sea casi 10 afios después de haberse celebrado el |
contrato de concesion No. 089 de 2004, se cumplieron los requisitos '
de ley para que una celda o vaso transitorio en el sitio de disposicidn
de Cérdoba funcionara como sitio de disposicion de residuos solidos, |
obligacion esta que contractualmente estaba a cargo del operador i
Buenaventura Medio Ambiente y cuya ejecucion y cumplimiento &
debia ser supervisada y vigilada por el Distrito de Buenaventura,

6.3.1.4.?5. FORMATOS DE PAGO SANCION SUPERSERVICIOS

Con fa demanda se aportaron formatos de pago sancion de la

superintendEncia de servicios domiciliarios.

En los formatos consta que son sanciones e intereses cobrados a
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.5.P, vigencias 2009 |
($38.257.535), 2011 (72.783.562), 2012 ($61.791.781, 2012 |
($136.506.740), 2013 ($63.463.014), i

Observa el Tribunal que en ninguno de los documentos consta el
actpladmmlstrattvo en que se impuso la sancidn, ni que hecho,
actividad, accién u omision genero la sancion, En los documentos no
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consta relacién de causalidad alguna con los hechos materia del!
il

asunto objeto de debate. |

i
i
!

6.3.2, DTRAS PRUEBAS PRACTICADAS.

6.3.2.1. DOCUMENTOS OBTENIDOS EN INSPECCION JUDICIAL
REALIZADA EN LA CVC

;:
i
#
i
i

El 7 de diciembre se realiz6 inspeccidn con exhibicion de document
en la CVC, prueba soligitada por la parte demandante al descorrer las
excepcmnes propuestas por el demandado.

Los documentos aportados en la diligencia obran en las siguientes;
‘ carpetas i

a) CARPETACV.C.1.

Documentos tomados de Solicitud 1999 de Relleno Sanitario,
carpeta 3 del Cuaderno con Cdédigo 1080 Grupo de licencias,
permlsos y Tramites.

. Resolucion 1120 de noviembre 27 de 2002 del Ministerio del;i;é

. Medio Ambiente, otorga licencia ambiental para el:
 proyecto de construccién y  Operacion  del relleno
sanitario localizado en jurisdiccién del corregimiento de
Zacarias, i

ai-i
En el articulo tercero numeral 11 se impuso obligacién de |
contaclar a AEROCIVIL para definir_en el manual del
Operacion v _Plan _de Manejo Ambiental las acciones
necesarias relacionadas con el tema del manejo de aves, :

En el ariculo octavo se determina que si se detecta | *{
efectos ambientales no previstos, el beneficiaric de la & :
licencia debe suspender las obras e informar al Ministerio, &

n El resto de documentos que obran en Ia carpeta son i
relacionado con el tramite que se dio a una solicitud de %
modificacién de la licencia contenida en la resolucién i
1120 de 2002, solicitud formulada por el Municipio de |
Buenaventura,

iii, Obra en los documentos comunicacién de enero 26 de 2005
~de Buenaventura Medio Ambiente al Ministerio, en la cual
informa  que fue adjudicataric de licitacion y en
consecuencia responsable para la construccién del
Relleno Sanitario en el Corregimiento de Zacarias;

i
i
B
it
b
ii
i
i
;
i
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b) CARPETAC.V.C. 2
Documentos tomados de Solicitud 1999 de Relleno Sanitario,
carpeta 4 del Cuaderno con Cadigo 1080 Grupo de licencias;
permisos y Tramites.
Los documentos contenidos en esta carpeta son relacionados cory
la modificacién a la licencia ambiental 1120 de noviembre 27 de
2002, i

i, Obra concepto técnico de fecha octubre 21 de 2005. En Iz
~ pagina 27 del concepto se advierte que previo al inicio de Iz
ejecucion de las obras de adecuacidn se deben obtener log,
permisos necesarios de la_Aerondutica Civil, entre otras
entidades. §

il. Resolucion DG No. 1008 de noviembre 25 de 2005 del
~ Director General de la CVC. Mediante este resolucién se|
modifica la licencia ambiental otorgada mediante resolucion
1120 de noviembre 27 de 2002 para el proyecto de.
Construccion y Operacion del Relleno Sanitario en el
Corregimiento de Zacarias. '

~ En el articulo tercero se establecieron las obligaciones que;
. se deben cumplir, en la pagina 19, obra como obligacién en;
. el acapite "PERMISOS DE OTRAS ENTIDADES “la que ya,
. se habla establecido en la resolucion 1120 de 2002, atinente,
- a contactar a_AEROCIVIL para_definir en el manual del
. Operacién_y _Plan de Manejo Ambiental las acciones.
| hecesarias relacionadas con el tema del maneio de ave.

c) CARPETAC.V.C.3

Documentos obtenidos del expediente:

Unidad Administrativa: DAR PACIFICO OESTE.
Grupo Interno: Administracién renaturales
Cédigo 0751-039-001-002-2010
Procesos Sancionatorios :
infracciones al recurso aire.
Carpeta No. 1

Infractor: Municipio de Buenaventura —~Buenaventura Medio
Ambiente.

Los documentos que obran en la carpeta hacen referencia a
proceso investigativo y sancionatorio adelantado con relacion a
Celda Transitoria en el corregimiento de cérdoba. !
| i
- La carpeta se inicia con requerimiento formulado a |
- Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. por la GVC en |
Mayo 05 de 2008 oficio 751-013-01-2008. *3

i
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'~ Mediante resolucién No. CVC DARPO 5075 de abril 26 de
2011, se impuso sancion al distrito de Buenaventura y a
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P,

En el articulo primero: Se ordend el cierre definitivo de la celda;
transitoria_ubjicada_en el corregimiento de Cordoba “por el
incumplimiento de la_normatividad ambiental vigente que requla;
la_disposicion de residuos_s6lidos lo _cual ha eriginado las,
condiciones _inadecuadas de operacién e la citada celda
transitoria.”

- Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.SP. interpuso;
; recurso de reposicion subsidiarlo de apelacién contra la
resolucion DARPQO 5075 de abril 26 de 2011,

i
i
B

i
i

CARPETA C.V.C. 4

Documentos tomados de la carpeta No. 2 del expedienteﬁ_

relacionado en el literal ¢ anterior.

Los documentos que obran en la carpeta hacen referencia a la
continuacién  del proceso investigativo vy sancionatorio
adelantado con relacién a Celda Transitoria en el corregimiento |
de cordoba. Entre ellos estéan:

~ Recurso de reposicion  subsidiarlo  de apelacion
. interpuesto por el Alcalde de Buenaventura contra la D
resolucion DARPQ 5075 de abril 26 de 2011 ?ff

-~ Documento Disefio Celda Transitoria Relleno Sanitario de ’
. Cordoba- Fecha junio 2007. Documento elaborado por ;
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.5.P,

~ Manual de Operacién y Manejo Celda Transitoria; |

- Resolucion 0750 No. 8110 de agosto 29 de 2011, “Por Ia |

. cual se resuelve el recurso de reposicién contra la
resolucion No. CVC-DARPO 5075 de abril 26 de 2011."

En la pagina 5 de la resolucién se lee:

"En conclusién el operador del servicio Buenaventura :
Medio Amblento S.A. E.S.P. dentro de sus funcionos :
como operador del servicio  siempre asumié la !
operacion de una celda transitoria que se construyd con |
st propia verificacién y desde el iniclo do las operaciones
hasta la fecha nunca pudo garantizar un manejo
ambiental acorde con las condiciones establecidas
inicialmente en la resolucién 1390 de 2005, luego se
concluye que si es responsable del inadecuado mancio
ambiental de la celda transitoria durante todo of periodo
de operacién de la misma, pues lo que Inicialmente

Pagina 72 de 125




TRIUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDICO AMBIENTE 5.A. ESP VS,

CENTRO DE ARBITRAJE Y CONGCILACION
CAMARA DE COMERCIO DE CALl

DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad, A-21051027/0448

LAURO ARBITRAL

recibié fue una infraestructura para la operacién de yna;
celda transitoria y lo que qarantizo con su operacion fue
el funcionamiento _de un vertedero a cielo ablerto.
(Negrillas fuera de texto)

En las paginas 5y 6 de la resolucion se lee

(....) el Lole de terrono de 60 Has donde se pretendia’
desarrollar el refleno sanitario en Zacarlas fue adquirido con
los recursos def convenio interadministrativo No, 860 del 28
do Agosto do 1995 entre la Corporacion y ol Municipio de
Buenaventura, donde se asignaron inicialmonte recursos por
un valor de 1127 millones para la compra do un lole y
puesla en funcionamiento de un relleno sanilario para ol
Municipio do Buenaventura en el drea urbana y que dospuds |
fueron adicionados nuavos recursos para un total de 2500
millonos de pesos, siluacién eslé que es ampliamente
conocida por la concesionaria, ademds lo que es maotivo de |
sancion es el incumplimiento de la normatividad ambiental lo
que ha ocasionodo las condiciones inadecuadas do |

operacién de la colda transitoria,
i

Luego se concluye que si bien existié la posibilidad de |
la construccién de un relleno sanitario en e
Corregimiento de Zacarfas que contaba con Licencia i
Ambiental por parte del Ministorio de/ Modio Ambiente y |
que no fue posible consolidar por la condiciones |
establecidas por la aerondutica civil por el riesgo aviario ©
que ofrecla la cercania de dicho sitio al aeropuerto de |
Buenaventura, dicho Convenlo fue liquidado en su |
oportupidad y parte de esos rocursos fueron utilizados
para la construccién de la celda transitoria. (Negrillas |
fuera de texto)

En virtud de lo anterior se_considera_que ta empresa |
Buenaventura _Medio Ambiente S.A. ESP. si_es |
responsable dei inadecuado manejo ambiental que ha ¢
lenido _al celda fransitoria__en toda su etapa de |
operacion del primer vaso,”

En la parte resolutiva de la resolucion:
En su articulo primero se ratifica la sancién impuesta en la
resolucién No, CVC-DARPO-5075 de abril 26 de 2011
consistente en el cierre definitivo del primer vaso de la
celda transitoria ubicada en el corregimiento de Cordoba,
pero permite se realicen estudios para la estabilidad
geotecnica del relleno de la celda, el sellado de cada una
de las terrazas,

En el pardgrafo del articulo primero se permite la *
operacion de la celda en e} segundo vaso, hasta la fecha
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mixima establecida en la Resolucion 1529 del 2010, En el|
paragrafo establece las actividades previas que sei
deben cumplir para la utilizacién de la fase dos de la
celda transitoria, "como sitio de disposicién final de
residuos sélidos” 2

~ Acta de visita realizada por la CVC el 1 de noviembre de |
2011, En ef acta se lee;

? n(. . .)
Conclusitn:

Teniendo en buena lo obsorvado en la visita hay incumplimiento en
i establecido on la resolucion CVC 0750 No. 8110 de agosto 29 i
de 2011, sobre compactacidn, cubrimiento, construccién de
canales de drenaje de aguas fluvias, manojo de lixiviados v
oplimizacion de esiructuras de evacuacion de gasos ene | sitio de |
disposicidn do los residuos séfidos.

:Rocomendacionos:

Dada ol mal manejo que actualmente so osta roalizando on e/ sitio
de disposicién final do los residuos sélidos en el municipio de
Buonaventura se rocomienda:

1. Iniciar el proceso sancionalorio ambiental acorde con le ;
establocido en la Ley 1333 do 2009.

()

¢) CARPETA G.V.C. §

Documentos tomados de la carpeta No. 3 del expediente
relacionado en el literal ¢ anterior, |

Los documentos que obran en Ia carpeta hacen referencia a la |
continuacién  del proceso investigativo y sancionatorio |
adelantado con relacion a Celda Transitoria en e corregimiento
de cordoba, Entre ellos estan:

- Oficio 0751-85111-02-2011 de diciembre 23 de 2011 del
. Director DAR Pacifico Qeste al Alcalde de Buenaventura.
En este oficio consta que en comunicacion de diciembre
14 de 23011 el Municipio informé a la CVC que habla |
decidido acogerse a la alternativa No.1 de ia resolucion
1890 del 23 de septiembre de 2011 de! MAVD. Solicita al ©
Alcalde el cumplimiento de requisitos para proceder a
continuar con la evaluacion a fin de determinar la

pertinencia de autorizar la operaciéon del Vaso No. 2 de la
Celda Transitoria,
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= Resolucién 0750 No. 0025-2012 de enero 13 de 2012

: “Por la cual se autoriza la actividad de recepcion d
residuos sodlidos, durante la etapa de cierre, clausurara
restauracion ambiental de la celda transitoria vaso no. 2
del sitic de disposicién final de Cordoba, Municipio de;
Buenaventura, y se toman otras determinaciones.” Eng
esta resolucién: !

o En el artfeulo primero se autorizé la actividad del
recepcion de residuos sélidos durante la etapa de!

cierre, clausura y restauracion ambiental de la
celda transitoria del sitio de disposicion de
. Cordoba, en los términos el articulo 3, numeral 1

de la Resolucion No, 1890 de 2011:

oEn el articulo segundo se exigié al Distrito de
Buenaventura y a Buenaventura Medio Ambiente |
la complementacion del Plan de Manejo Ambiental &

presentado. Se establecié un plazo de un mes
para la entrega de la informacion y documentos:

o En el paragrafo 2 del articulo segundo se establecié
que las actividades de recepcion de residuos
solidos durante la etapa de cierre claysura y i
restauracion ambiental de la celda transitoria se |
podria iniciar cuando se presentara toda Ia
informacién  y documentos exigidos en ese

artlculo;

oEn el artfeulo tercero se establecieron las
obligaciones a cumplir para continuar con las

actividades de recepcion de residuos sdlidos en el

vaso 2 de la celda transitoria del sitio de §

disposicién final de Cordoba:

oEn el artlculo cuarto se ordend al Distrito de
Buenaventura “iniciar de manera inmediata las
gestiones y acciones correspondientes para la
consecucion  de un  lote, que permita la

construceidn de un relleno sanitario para el Distrito |

de Buenaventura en los términos establecidos en
el decreto reglamentario No. 838 de 2005, decreto
reglamentario 2820 de 2010 y demas normas
aplicables en la materia,”

f) CARPETACV.C. 6

Documentos tomados de Ia carpeta No. 4 del expediente
relacionado en el literal ¢ anterior.

Los documentos que obran en Ia carpeta hacen referencia a |a
continuacién del proceso investigativo y sancionatorio adelantado

con relacién a Celda Transitoria en el corregimiento de cordoba,
Entre ellos estan:
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- Estudio Geotécnico y recomendaciones constructivas — Sitio
de Disposicién Final del Municipio de Buenaventura- KM 21
Via Cali-Buenaventura Corregimiento de Cordoba,
Fechado julio 24 de 2012,

- Oficio 0751-17419-2011 calendado 4 de octubre de 2012 del
. Director DAR Pacifico Oeste al Alcalde de Buenaventura. :
En este oficio se lee:

)

"Con base en los dltimos acontecimientos sucedidos on ef:

sitio de disposicion  final de residuos sélidos la CVC notl
autoriza segquir disponiendo los residuos sélides domiciliarios

en of vaso No. 2 de la celda transiloria y requiere af|
municipio de Buenaventura actuar de manera perentoria

para soluclonar Ia problemdtica de la disposicion final ...."

~. Documento CVC 0660-028-098-47865-2012- Direccion
. Técnica Ambiental. Concepto técnico sobre proyecto |
"Ampliacién vaso No. 2 del actual relleno sanitario en el
corregimiento de Cordoba Zona Rural del Distrito de
Buenaventura. Fecha elaboracién 17 de agosto de 2012.
En la pagina 9 de este documento se lee:

‘Recomendaciones.

Conforme a la revisién realizada do o documentacién :
complementaria entrogada, no se recomienda la armpfiacion
de plazo para la disposicién de residuos sdlidos cen la
infraeslructura propuesta, por cuanto jos estudios y diseflos |
no cumplen con las especificaciones minimas ajustadas a la
Normatividad Ambiental Vigents, con el precedenta de quo |
los términos ostablocidos para la presentacion de fa
informacion  complomentarla dada a la administracion
municipal mediante la resolucion 0750 No. 0025 -2012 ()
venciaron ene | mos de fobrero dol presonte alio,

{on)”

- Documento CVC- Concepto técnico — Visita de seguimiento
a la disposicién final de residuos sélidos domicilios en la |
celda transitoria ubicada en e! corregimiento de Cordoba

- {...) Fecha de elaboracién 02/10/2012. En Ia pagina 4 se
lee:

KO

Conclusionos;

Por la inadecuada disposicion final de los residuos
domiciliaros generados on el municipio de Buenaventura se
ocasiond la ruptura y agrietamiento de la masa de residuos
confinados on la celda lransitoria, situacién que impide
seguir disponiendo en el vaso No, 2. {...) :

Pagina 76 de 125




CENTRO DE ARBITRAJE Y CONCILIACIGN
: CAMARA DE COMERCIO DE CALl
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE §.A. ESP VS,
DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad. A-21051027/0648

LAUDC ARBITRAL

Requorimientos:

(i)

i
i
i
5

Ratificar moediante oficio al municipio y operador BMA la no:

aulorizacién de seguir disponiendo en el Vase No. 2 (..)"
~ Documento CVC- INFORME DE VISITA 19/10/2012. Este!
. documento contiene informe de visita a tres predios |
preseleccionados por el Municipio de Buenaventura para
ubicacién de relleno sanitario. Lote 1 Corregimiento Bajo!
Calima- Lotes 2 y 3 Corregimiento de Zaragoza;

g) CARPETAC.V.C. 7 3
Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ci

anterior. De la carpeta No. 5 "Celda transitoria Alternativa”. Entre |
ellos estan:

~ Oficio 0751-00521-2013, calendado 16 de enero de 2013,
~ del Director DAR Pacifico Oeste al Alcalde de
Buenaventura. En este oficio se lee: f
"Referencia: complementacién a los disoflos de Ia
Ampliacidn dol Vaso No. 2 en fa Colda transiforia Ubicada

en el Corregimienlo de Cordoba. Municipio de
Buenaventura.
(..) :
Con base en la revisién de los documentos da diserio de la
ampfiacion del vaso No, 2 enlregados a la CVC por parte del
Municipio de buenaventura se hace necesarlo las sigufentes
complemantaciones a dichio estudio para poder aprobar |

definitivamente la ampliacién do Vaso No.2 o la celdn
{ransitoria:

()

Las complomentaciones deberdn enlragarse on el menor
tiempo posible teniendo en cucnta que el drea do
conlingoncia para disponor los rosiduos sélidos ya inicio |
operaciones y su vida ulil ests proyeclada a lres (3) mesaos,
tiempo en ef cual of municipio debers contar con todas las |
obras de ampliacion dol vaso No. 2 para poder seguir

disponiendo por un tiompo méximo aproximado de un (1)
afa.”

~ « Documento CVC- Fecha 24/06/2013 Concepto Técnico de
de visita a dos lotes propuestos por el Distrito de

Buenaventura para explorar el proyecto de relleno sanitario
del distrito.

- Documento CVC 0750-14689-03-2013. “Concepto Técnico
par aprobacion de un Plan de Manejo Ambiental de Cierre
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y Construccién de la ampliacién del Vaso No. 2 en el sitio
de disposicidn final de residuos soélidos domiciliares:
ubicado en el Corregimiento de Cordoba (...). Fecha 10 de:
julio de 2013, En la pagina 18 se lee:

"conclusionos:

£l Distrito de Buonaventura cumplié con la entroga de los':
diseitos y plan de manejo ambiental para Ia ampliacién del,
vaso No. 2 acorde con todos los roquerimiontos que impuso)

la corporacién Auténoma Rogional del Valle del cauca, ’
Recomendaciones
Aprobar al distrito de Buenaveniura el PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL DE CIERRE Y CONSTRUCCION DE LA |

AMPLIACION DEL VASO No. 2 EN EL SITIO DE
DISPOSICION — FINAL DE  RESIDUOS  SOLIDOS |
DOMICILIARES UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE |
CORDOBA  ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE |
BUENAVENTURA.”

i

"}

: it

h) CARPETA C.V.C. 8. .
Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ¢ f
anterior. Carpeta No. 6 "Caso: disposicidn final de residuos L
solidos celda transitoria. Ubicacion: Corregimiento de Cordoba,
Buenaventura.". Entre elios estan:

- -Resolucién 0750 No. 0751-1351-de julio 12 de 2013, |
. "Por la cual se aprueba el plan de manejo ambiental de |
cierre y construccion de la ampliacién del vaso No. 2 en |
la celda transitoria, sitio de disposicion final de Residuos
solidos domiciliares ubicado en el corregimiento  de

Cordoba zonal rural del Distrito de Buenaventura." En |
esta resolucidn;

o Pagina 2 se lee:

(...)
El dla 13 de diciembre de 2011, la Alcaldia Municipal de |
Buenaventura envia el oficio No, 350-46.23-136 cuyo
asunlo es ;" Prosentacion Flan do Manojo Ambigntal y
Disefio  Ampliacién en e Vaso No. 2 de la Celda
Transiloria del Botadoro de Cérdoba on el Distrito de
Buenaventura — Departamento del Valle del Cauca”
tenfondo  como  consideracion Ios términas de Ja
resolucion 1890 de septiembre 23 de 2011 y que of
distrito de Buonaveniura despuss de valoraciones
lecnicas so acogid para In disposicion final de los
residuos sdlides la allernativa No,. 1 descrita on el
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artlculo tercero de dicha resolucion "Celdas en etapa do
ciorre y clausura que reoalizan para tal aclividad la,
recopcion de residuos sofidos”

o En la pagina 5 de la resolucién se lee:

(...)

La Direccion Ambiental Regional DAR Pacifico!
Qeste emite la -Resolucién 0750 No. 0025-2012 dej
fecha 13 de enero de 2012., "Por la cual se autoriza,
la actividad de recepcion de residuos sdlidos, |
durante la etapa de cierre, clausurara y restauracion
ambiental de la celda transitoria vaso no. 2 del sitio
de disposicion final de Cordoba, Municipic de
Buenaventura, y se toman otras determinaciones.”
En ella se resuelve autorizar la actividad de i
recepcion de residuos sdlidos durante la etapa de .
cierre, clausura y restauracion ambiental de la celda |
transitoria en los términos el articulo 3, numeral 1 de |
la Resolucion No. 1890 de 2011; y exigir al Distrito f
de Buenaventura y a la Empresa Buenaventura &
Medio Ambiente la complementacién del Plan de |
Manejo Ambiental presentado en los términos que
se describe en dicha resolucién.”

oEn las paginas 7 a 31 se hace recuento del tramite |

seguido y en las paginas 32 a 38 obra la parte |
resolutiva de la resolucion, en la cual: i

= En el artfeulo primero aprueba ‘el plan de
manejo ambiental de cierre y construccion de
la ampliacién del vaso No. 2 en la celda |
transitoria, sitio de disposicion  final de
Residuos sdlidos domiciliares ubicado en el
corregimiento de Cordoba zonal rural del
Distrito de Buenaventura”; i

= En el pardgrafo primero exigen al Distrito de |
Buenaventura y a la empresa Buenaventura y
Medio Ambiente ESP BMA " responsables de
la operaciébn y los aspectos técnicos
constructives vy de diserio empleados para la
ampliacion del vaso No., 2" el cumplimiento del
plan de manejo ambjental:

" En e paragrafo 2 se establece el tiempo
maximo de disposicion de la ampliacién del
vaso No. 2 en 365 dfas calendarios.

= En el artfculo  segundo establoce las
obligaciones que deben cumplir el Distrito de |
Buenaventura y  Buenaventura  Medio
Ambiente E.8.P ~BMA.
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" Enelarticulo cuarto se dispuso;

‘Exigir al Enle Torritorial, Distrito de Buenavenrura,}f’@:
representade por el seflor Alcaldo Distrital, iniciar,
de manora inmedinta las gostiones y accionos,
corrospondientes para la consocucion de un lote,
que permita la construccién de un relleno sanitario,
para el Distrito de Buonaventura, en los térm:hos%
establecidos on el Docrelo Reglamentario No, 838
de 2005 y ol REGLAMENTO TECNICO DEL:
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO;
BASICO Y AMBIENTAL - RAS TITULO F y los quo:
lo modifiquon.”

Corunicacion 350-46-23-143 calendada julio 23 de 2013
de la Direccidn Técnica Ambiental de la Alcaldia del :
Distrito de Buenaventura a la CVC con relacion a lote
preseleccionado para implementacion proyecto rellenos
sanitarios de Buenaventura. Anexa documento soporte
del predio preseleccionado. Documento con logos de la |
empresa " BUGASEQ"

= Documento  CVC Fecha elaboracién  30/10/2013
~ "Concepto de seguimiento a las obligaciones requeridas |
en la resolucion No. 0751-135 de julio 12 de 2013 Por |a .
cual se aprueba el plan de manejo ambiental de cierre Y
construccion de la ampliacién del vaso No. 2 en |a celda
transitoria, sitio de disposicién final de Residuos solidos |
domiciliares ubicado en el corregimiento de Cordoba
zonal rural del Distrito de Buenaventura, de la celda
transitorla ubicada en el corregimiento de Cordoba, |
Margen Derecha de la carretera alejandro cabal pombo |
en el Municipio de Buenaventura-Valile del Cauca.”

En la pagina 24 del documento constan las conclusiones,
asl:

"Conclusionos:

La celda de contingencia ya cumplié con su vida ot y se
debe finalizar con fa clousura Y ciorre de este vaso do

contingencia. ‘
No se aprueban Jas_obras que giocuto o Distrito de i
Buenaventura v el Operador del Servicio de aseo BMA. |

¥a_que ol dique de contencion para la ampliacién def
area de _disposicion  no  retine los condicionos de
astabilidad y sequridac nocesarfas para la disposicion de
resiquos, Ia red de dronaje de lixivindos construlda no ha
cumplido _con_este propdsito formdndose porzos de
lixiviados dontro del drea do disposicion .......

No_se_roaliza_un manojo adecyado_de los lixiviados,
debido_a_aque po se ha construido el _sistema de
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recirculacion de lixivindos propueslo por el Distrito, para)
ovitar_que se_viertan_directamente a la_quebrada La:

Fonderosa y Llequen al a Quebrada ol Venado;

* Ll distrito de Buonaventura no ha cumplido con todas las
obligaciones requeridas en la_Resolucion No. 0751 No, .
Q757-1357 de jullo 12 de 2013 especialmente ln
gonstruccion de fa ampliacidn dol Vaso No. 2 que e

permite disponer por espacio de un ano.

= Enlos condiciones actuales de la_celdn lransitoria de !
Cordoba no se puede seguir recibiendo residuos solidos |
bata disposicion final,_hasta tanto el ente distrital cumplo &
con todas las_obligaciones vy requerimiontos de Ia
resolucién No, Q751 No,0751-1351 de julio 12 de 2013, ©
so consiruya el sistema do mansjo adecuado de los |
lixiviados para que no so vierta en la quebrada La
Ponderosa y se construya adecuadamento of dique do i

contencién de la expansién dol drea do contingancia,
cumpliendo con la rigurosidad (écnica def Cdédigo

Colombia de Construccion Sismo Rosislente NSR 10y Ia |

normas que lo sustituyan,” (Subrayas fuera de texto)

irenglc'm seguido, en la pagina 15, obran las

RECOMENDACIONES del Concepto, asi:

“Je recomionda a la CVC DAR Pacifico Qesle procader a i
Imponer una media preventiva de cierre de la Celda Transiloria

de Disposicion Final de Residuos Sdlidos ubicada en of
corregimionlo  de Cérdoba, hasta tonte ol Distrito e
Buenavantura y ol operador del sorvicio de aseo BMA cumplan
con las obligacionos requoridas en la resolucion No. 0751 No.
0751-1351 de julio 12 da 2013.

Se debe iniciar o proceso sancionatorio contra el Distrite de

Buenaveniura y of oporador dol servicio de aseo BMA por of
incumplimiento de las obligaciones requeridas en la resolucién
No. 0751 No. 0751-1351 de julio 12 de 2013,

&l inicio nuevamente do las opeoracionos de dispasicidn de Ia
colda transitoria estard sujeto o Jas siguientas condiciones:

= Entregar por parle dol Distrito de Buenaventura y ol
operador dol servicio do asec BMA, los estudios y
disoflo estructurales dol dique o muro quo se dobe
construir para lo ampliacion del érea de contingencla

Construir de manera inmodiata of dique en ol 4rea de
contingencia .......

Construir de manera inmediota el sistema de circuiacion
para el manojo do los lixiviados de acuerde a los
disefios presentados por el Distrito de Buenaventura y
que estan claramente definidas en las obligaciongs de

la resolucion No. 0751. No. 0751-1357 de julio 12 de
2013,
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= Iniciar de manera inmediata las obras de la ampliacio
dol vaso No, 2 como se cspecifica en los disefios.
prasentados por el Distrito de Buenavoniura y quoi,g
hacen parto inlegral do las obfigaciones de Ia roso!ucidng;j;

No. 0751. No. 0751-1351 de julio 12 de 2013,
- .”“u i
i) CARPETA C.V.C. 9 :

Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ¢
anterior. Carpeta No, 7 “Celda transitoria.”. Entre ellos estan:

-Documento CVC. Fecha de Elaboracion 31/07/2014.
- "Concepto Técnico de visita a lote Propuesto por e! Distrito :
de Buenaventura preseleccionado para explorar el proyecto
de relleno sanitario.” En la pagina 19 del documento
constan las conclusiones asi:

"De acuerdo al reconocimiento en campo de los fotes |
visitados, fas caracleristicas de rolieve e hidrologia la
Corporacién considera viable potoncializar para desarroliar
un proyecto de relleno Sanitario las dreas de los loles Laos ‘
Marcedes y el Venado. Sin embargo es necosario quo el |
Distrifo do Buenavontura considero de forma prioritaria el |
andlisis relacionado en este informe con el objetivo do
gontar con todos los crilerios bien analizados y asl! poder :
- lomar una docision acertada para iniciar of proceso de |

licenciamiento de un lole para la construccién de un relleno ©
sanitatio.

Requerimiontos: Se recomienda que ol Distrito de
Buenaventura siga la normatividad contonida en el decreto |
838 de 2005 lacalizacion de 4reas pars la disposicién final i
de residuos sdlidos y los demds trémitos pertinontes al
proyecto de Relfono Sanitario para el municipio, ;

- Oficio 140-248-2014 calendado mayo 13 de 2014 del Jefe
- Oficina Asesora de POT del distrito de Buenaventura, con |
el cual hace entrega a la CVC, DAR Regional Pacifico de
- "Estudia para disposicion final de residuos solidos mediante
tecnologia de relleno sanitario y su entorno en e} globo de
tierra conformado por los predios EI Venado y las

Mercedes ....". Abril 2014. Elaborado por "Responsabilidad
- Social Empresarial R.S.E. S.A.8.".

j) CARPETA C.V.C. 10

Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ¢ :
anterior, Carpeta No. 8 "Celda transitoria.”. Entre ellos estan:

- oficio 0750-51927-3-2014, calendado septiembre 2 de 2014
del Director DAR Pacifico Oeste al Alcalde de
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Buenaventura, atinente al seguimiento a la Celda;,
Transitoria, a las actividades realizadas por el Distrito y el
Operador Buenaventura Medio Ambiente, En el Oficio e}
formulan observaciones y raquerimientos y se concluye:

"Se roitera al Distrito te Buenaventura que las obras de
ampliacion del Vaso No. 2 serén aprobadas siempre Yi
cuando se cumpla con los requerimientos que se plantean
en este oficio, situacidn que dependo del ente cistrital, del
contratista de la obra y el operador del servicio BM
(Negrillas fuera de texto) !

~ .Resolucién 0750 No. 0751-0397-2014 de septiembre 5 de
- 2014, "Por la cual se impone una medida preventiva de
suspension de actividades de disposicién final de residuos
solidos domiciliarios en la celda transitoria, ubicada en el
corregimiento de Cordoba, distrito de buenaventura, se |
inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se toman ’
otras determinaciones." {

En la pégina 43 de la resolucion se lee:

“Que do conformidad con lo anteriormente expuesto y teniondo
en cuonta lo  plasmado en ol informe técnico de focha 3 de
septiembre de 2014, emitido por ol profesional especializado
de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Casle, sa requierc
que o Distrito do Buenaventura y el Operador del Servicio
. Buenavontura y Medio Ambionte BMA, suspondan do manera -
. inmodiata las operaciones de disposicién de rosiduos en la |
| colda transiforia ubicada en of corrogimiento de Cérdoba,
. leniendo en cuenta que la celda lransitoria no cuenta con un ;
area lécnicamenle construida para recibir y disponer los
residuos sélidos definidas en ol articulo 3 do la Resolucion
1890 de septiembre 23 de 201 1, “Por medio de la cual sa
enuncian las alternativas para la disposicién final los residuos
en los municipios y distritos que dicron aplicacion a fo
dispueslo en las rasoluciones 1390 dol 2005, 1684 de 2008, ¢
1822 de 2009, y 1529 de 2010.". y la operacion de disposicién |
no se realiza de una monera técnica de acuerdo con un plan
operalivo de disposicién reglamentado en of decrelo 838 de
2005 de fa presidencia de Ia repablica * Por la cual se maodifica
el decroto 1713 de 2002 sobre dispasicidn final de residuos
sdlidos y se dictan otras disposicionos”, e iniciar un proceso
sancionatorio al Disirito de Buenaventura y el operador del |
servicio de asoo Buenaventura y Medio Ambicnie BMA, por
haber autorizade y realizado operaciones de disposicion en el
grea de ampliacion del Vaso No, 2 Yy en otra édrea de la colda
_ transitoria, sin haber construida todas los obras necesarias
| para minimizar los impactos ambientales generados al recurso
- agua, suolo y aire, incumpliendo con las normas lécnicas de
oporacion descritas on al rosolucién, 00750 No, 0751 «1351 |
del 13 de julio do 2014 y la rasolucién No, 0750 No. 0025-12 de i
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fecha 13 do enero do 2012, y las normas amblentales w‘gentes’_ﬁj
definidas on el decrolo 1713 de 2002 del Ministerio de/ Medio;
ambiente, resoluciones 1045 de 2003, 1390 de 2005, 1684 de:
2008, 1822 do 2009, 1529 de 2010 y 1890 do 2001."

En la parte resolutiva dela resolucién se dispuso: g

"ARTICULO PRIMERO: IMPONER al Distrito do Buenaventura,
representada por el Alcalde Distrital, o quien haga sus veces Yi
al representante legal de la empresa Buenaventura Medio
Ambionte S.A E.S.P, una madia prevontiva consistente on la
SUSPENSION de oclividades de disposicién final de residuos
sdlidos, en la CELDA TRANSITORIA ubicada on el
| corrogimiento de Cordoba, hasta tanlo cuonte con un éroa
 técnicamento construida para recibir y disponer los residuos |
solidos y s6 dé cumplimiento con lo estipulado en la Resolucion
CVC No. 0750 No, 0751-1351 do julio 12 de 2013...)

Mas adelante, en el ARTICULO QUINTO dispuso:

"INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA, (...) yell
operador del serviclo de aseo BUENAVENTURA Y MEDIO
AMBIENTE S.A, E.S.P.-BMA, ( ...) para efectos de verificar ios 4
hechos u omisiones constitutivas  de infraccién  a |a
normatividad amblental vigente, de conformidad con o
sefialado en la parte motiva del presente aclo administrativo,
por haber autorizado vy realizado operaciones de disposicion en
el area de ampliacién del Vaso No. 2 y en otra drea de la celda @
Transitorfa ubicada en el corregimiento de Cérdoba, sin haber |
construido todas la sobras necesarias para minimizar los
impactos ambientales al recurso, agua, suelo y aire y que se |
generan por la actividad de disposicién final de residuos |
solidos, Incumpliendo con las normas técnicas de operacién
descritas en la resolucién No,. 0750 No. 0751-1351 del 13 de
julio de 2014 y la resolucién No. 750 No., 0025-2012 de fecha {
13 de enero de 2012, y las normas ambientales vigentes
definidas en el decreto 1713 de 2002 del ministerio 6] Medio @
Ambiente (....... )

~ Auto de fecha septiembre 23 de 2014, en el cual se dispuso
formular cargos a la Alcaldia del distrito de Buenaventura
- medio Ambiente y al operador del servicio Buenaventura y
- medio Ambiente S.A. E.8.P. (...) por incumplimiento de ia
-resolucion 0750 Ne. 0751-397 del 5 de septiembre de
2014 e incumplimiento de la resolucion No. 750 No, 0751-
1351 de Junio 12 de 2013,

k) CARPETA C.V.C. 11,
Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ¢ ‘
anterior. Carpeta No. 9 “Celda transitoria.”. Entre ellos estén:
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- Descargos presentados por el Alcalde de Buenaventura el
18 de octubre de 2014,

- Auto de fecha 17 de octubre de 2014, inadmite descargos L
por haber sido presentados de forma extemporanea;

- Descargos presentados por Buenaventura medio Ambiente

- S.AE.S.P el 20 de octubre de 2014; ,

~ Resolucion 0750 No. 0751-0484 de octubre 21 de 2014, "Por}

~ medio de la cual se levanta una medida preventiva de
suspension de actividades de disposicion final de residuos
stlidos domiciliarios en la celda transitoria, ubicada en el
corregimiento de cérdoba distrito de Buenaventura y se
toman otras determinaciones."

En esta resolucién, pagina 25 de /ee:

()

Que toniendo en cuenta ef concepto técnico de fecha 17 do
oclubre de 2014, de acuordo a la evaluacion del cumplimionto de
las obras aprobadas en ol Plan de Mangjo para la construccion |
de la ampliacion del vaso No. 2 mediante Ia resolucion CVC No, |
0750 No. 0751-1351 del 12 de julio de 2013, se recomionda
levantar la medida prevontiva do suspension de actividades de !
disposicién final Impuesta en la resolucién 0750 No, 0751-397
do 2014 y aprobar el inicio de las operacién de disposicion final |
de rosiduos sdlidos generados on el Distrito do Buenaventura
en el Nuovo Vaso ublcado on la colda transitoria de Cordoba,
Tonlendo en cuenta que ol distrito de buenavontura v af |
operador del sorvicio de aseo BMA deben cumplir toda las
obligaciones y requerimiontos dofinidos ¥ descritos en osta acta, |
i que aran parte integral del acto administrativo de aprobacién de |
. inicio de actividades en el nuevo vaso.”

En el articulo  Primero de la resolucion se levantd la medida
preventiva impuesta en la resolucién No. 750 No., 0751-397 del
5 de septiembre de 2014 y en el articulo segundo se aprohd el
inicio de las operacion de deposicion final de residuos sélidos
en el nuevo vaso ubicado en la celda transitoria de Cérdoba,
ordenande al Distrito de Buenaventura y al Operador del
Servicio de Aseo BMA e cumplimiento de todas las
obligaciones que se les habian definido y los requerimientos |
que se establecieron en la misma resolucion. |

I} CARPETA C.V.C. 12
Documentos tomados del expediente relacionado en el literal ¢
anterior. Carpeta No. 10 “Celda transitoria.". Entre ellos esta

~ Oficio 0140-606-2014 de octubre 21 de 2014 al Director DAR

Pacifico Qeste de la CVC. Solicita concepto para inclusion
de areas potenciales para ubicacién de rellenos sanitario;
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- Resolucion 883 de 30 de Julio de 2014 del Alcalde distritz!
- de Buenaventura, "Por medio de la cual se seleccionan
unas areas de terreno susceptibles de incorporar en el Plar|
de Ordenamiento Territarial y el Plan de Gestion del
residuos solidos como alternativas para la disposicion final
de residuos sélidos domiciliarios mediante Ia tecnologia de:
rellano sanitario en el distrito de Buenaventura.” :
Auto de noviembre 7 de 2014, del Director DAR Pacificc
. Qeste de la CVC, en su articulo primero, por cuanto sq; :
- habla surtido el término para la notificacion y descargos, se
ordend el cierre de la investigacion ordenada en Auto de
septiembre 23 de 2014 y se dispuso que se procediera a la:
calificacion de ia falta,
Oficio 0700-12669-01-2015 de 3 de agosto de 2015 del
Director de Gestibn Ambiental de la CVC g Alcalde de:
Buenaventura, le solicita presente Plan de Contingencia
pard que se puedan analizar las alternativas que tiene el
distrito de Buenaventura para disponer sus residuos solidos|
- de forma adecuada, cumpliendo con la normas ambientales ;
- vigentes,

b

De los documentos aportados en la diligencia de inspeccion efectuada
en las oficinas de la CVC el 7 de diciembre de 2016 se tiene:

Que cuando se realizo Ia licitacion publica 008 de 2004, se adjudico yi
celebré el contrato el Municipio de Buenaventura tenia licencia :
ambiental para la construccion del relleno sanitario en Zacarias, En la |
resolucién constaba que se debla tramitar ante la AEROCIVIL o |
atinente al tema de manejo de aves.

En enero 26 de 2005 Buenaventura Medio Ambiente asumié ante el |
Ministerio del Medio Ambiente su posicién como Ministerio;

Sin perjuiéio de la obligaciéon que como experto en la prestacién del
servicio de aseo teniag Buenaventura Medio Ambiente, consta que an

Las sanciones impuestas a Buenaventura Medio Ambiente 0 fueron
POr ne cumplir sus obligaciones como operador de la celda transitoria,
de los vasos transitorios, Se impuso sancion a Buenaventura Medio
Ambiente por “por of incumplimiento de Ia normatividad ambiental
vigente que regula Ia disposicién de residuos sdlidos lo cual ha

originado las condiciones inadecuadas de operacién de Ia citada celda
transitoria.”

Debgihacejr enfasis el Tribunal que en su calidad de operador del
servicio es: obligacion legal de Buenaventura Medio Ambiente S.A.
E.S.P. e cumplimiento de toda la normatividad ambiental, ademas de

s
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que de esa obligacion se hizo especial énfasis en el pliego de
condiciones de la licitacién, numeral 2.3, en el cual se reiteré: :
5 i
( .l.), el concesionario debera obsorvar y cumplic las obiigacionos guaj;:;
la  legislacién impone a |las oempresas de Sorvicios Pdphco
Domiciliarios en la ley 142 de 1994, las rasolucionas de la Comision d

Regulacién de Aguo Potablo y Saneamiento Bésico y demas norma
concordantes”. :

Buenaventura Medio Ambiente no cumplié con la obligacién asumida de
conformidad con los pliegos de condiciones y el contrato, como era realizar la;
disposicién temporal en el sitio de cordoba, para lo cual tenia la;
obligacion de optimizar el sitio de disposicién de cérdoba, tramitar :
obtener los permisos respectivos, obtener la autorizacién de ja.
autoridad ambiental para operarlo como vaso transitorio.

Al respecto es expresa la CVC en Ia resolucién CVC-DARPO 5075 de

abril 26 de 2011, cuando al calificar las actuaciones dal operador BMA |
manifiesta:

“(...) el operador del servicio Buenaventura Medio Ambiente S.A.
E.S.P. denlro do sus funcionos como oparador del servicio siompre
asumio la operacion de una celda transitoria que se conslruyd con su |
propia verificacion y desde el inicio de las oparaciones hasta la fecha '
nunea pudo  garanlizar un manejo ambiental acorde con las
condiciones establecidas inicialmento en In resolucion 1390 de 20085,
luego se concluye que si es responsaeblo del inadecuado manejo
ambiontal de la calda transitoria durante todo of periodo de operacion
de la misma, pues lo que inicialmente recibid fue una infraestructura |
para la operaclon de una celda transitoria Y lo que garantizo con su !
operacion fue el funcionamiento de un vertedero a cislo abjerto,”

A Buenaventura Medio Ambiente no lo sancions la CVC por no haber |
construido el Relleno Sanitario de Zacarias, por no haber dispuesto en

relleno  sanitario en Zacarlas, sino por el incumplimiento do |la
normatividad ambiental lo que ha ocaslonado las condiciones inadocuadas de

operacién de la celda transitoria” (Resolucion CVC-DARPO 5075 de -
2011),

En los dodumentos obtenidos también se evidencia que no es correcto
lo afirmado en la demanda, en el sentido que la CVC no aportd los
recursos a que se habla comprometido para la construccién del relleno

sanitario, Al efecto nos debemos remitir nuevamente a la resolucién
antes citada, en la cual la CVC expresd;

"(...): Luego se concluye que si bion existic la posibilidad de |a
construccion de un refleno sanitario en of Corregimiento de Zacarias
gue contaba con Licencio Ambiental par parte del Ministerio del Modio
Ambiente y que no fue posible consolidar por Ia condicionos
establecidas por la asrondutica civif por al riesgo aviario que ofrecla la
cercania de dicho sitio of acropuerto de Buenaventura, dicho Convenio

f”'?. liquidado en su oportunidad Y parle de esos recursos fuoron
utilizados para la construccion de lo celda transitoria”,
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3 I
Consta también en los documentos antes citados, contrario a 4]
afirmado en este proceso, que la Alcaldia de Buenaventura si se acogic:
a las alternativas establecidas en la resolucion 1890 del 23 d§s
septiembre de 2011 del MAVD, que solicitd y tramitd los permisog@;
ambientales para la operacion def Vaso No. 2 de la Ceida Transitoria;
que la CVC tramitd la solicitud, autorizé la actividad de recepcion de,
residuos solidos en la celda transitoria vaso No. 2, solicit¢:
complementar el Plan de Manejo Ambiental, Estando en el proceso sE.
vio obligada la CVC a suspender la autorizacién de la actividad de
residuos sélidos pro que el operador no cumplio con las obligaciones;
impuestas, con las obligaciones ambientales, ‘

I
:

i
i

Gonsta en los documentos que el proceso se inicié a finales del 2011 v
en Julio de 2013 se cumplieron los requisitos que habla determinado Ia
Autoridad Ambiental (CVC), por lo cual mediante resolucion 0750 No.:
0751-1351-de julio 12 de 2013 se aprobo el plan de manejo ambientaly
de cierre y construccion de la ampliacion del vaso No. 2 en la celda;
transitoria, sitio de disposicién final de Residuos sélidos domiciliares:
ubicado en el corregimiento de Cordoba. |

Consta en los documentos que Buenaventura Medic Ambiente S.A.|
E.S.P. no cumplié con las obligaciones ambientales contenidas en la;
resolucion 0750 No. 0751-1351-de julio 12 de 2013, como por ejemplo
en materia de la construccion del dique de contencion, del manejo de
lixiviados, por lo cual mediante resolucion 0750 No. 0751-0397-2014 se
impuso sancién de suspensién de actividades de disposicién final de
residuos solidos en la celda transitoria, .

Consta también en los documentos que a Ia fecha, no obstante que |
desde el aflo 2007 se tuvo conocimiento que no se podia construir el |
relleno sanitario en el sitic de Zacarlas, si bien es cierto se han |
realizado por parte del Distrito de Buenaventura diligencias para
obtener un sitic para el licenciamiento y construccion del relleno |
sanitario, ello todavia no se ha realizado, '”‘

6.3.2.2. INTERROGATORIO DE PARTE AL REPRESENTANTE |
LEGAL DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE

El dia 14 de diciembre del afo 2016 se realizé diligencia de |
Interrogatorio de Parte al Representante Legal de Buenaventura Medio |
Ambiente, seffor Jests Manuel Ocampo Caceres, el cual obra en |
medio magnético en el expediente, :

Consta enjel interrogatorio que el sefior Campo Céceres es Gerente de
Buenavengura Medio Ambiente $.A. E.8.P. desde Julio del afio 2016,

De lo expresado en el interrogatorio el Tribunal hace énfasis:

Pagina 88 de 125




CENTRC DE ARBITRAJE ¥ CONCILACION
: CAMARA DE COMERCIO DE CALl
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DE BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE $.A. ESP V5.
: DISTRITO DE BUENAVENTURA,
Rod, A-21051027/0448

LAUDG ARBITRAL

- El :Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente!
manifestd que Buenaventura Medio Ambiente era consciente:
que al tenor del art, 3° pardgrafo de la resolucion 1890 de 2011
no era posible el cobro de las tarifas a los usuarios por nc
tenerse o contarse con rellenos sanitarios licenciados: (Preguntq;g
5 demandado) 3

| i

- - El Representante lLegal de Buenaventura Medio Ambiente
manifestd que Buenaventura Medio Ambiente hizo la oferta d
tarifa con conocimiento y aceptacion que para la época de
octubre 2005 no existia lote para relleno sanitario debidamente:
licenciado. (Pregunta 8 demandado), :

[

~ Con relacidn a la razén por la cual no se construyo y opero relleno;
sanitario en el lote de Zacarias, el Representante Legal de;
Buenaventura Medio Ambiente manifestd: "Do acverdo & | ‘j
informacioén evaluada la Aoranéutica Civil emitic un conceplo donde no:
era viable por la norma pues que los rige a ollos, la construccion do
656 sitio y disposicion final on el soctor do Zacarlas, y ese fuo ef!
motivo por el cual no se iniciaron obras Y posteriormeaente no s inicié
operacion”

- EI Tribunal interrogé sobre las diligencias o gestiones que realizé
Buenaventura Medio Ambiente ante la autoridad ambiental ylot
ante el Distrito de Buenaventura para que el relleno sanitario se
pudiera realizar en el Corregimiento de Zacarlas. EI
representante legal contesto:

“L:o que yo tengo como conocimiento es la gestién adelantada por e
mismo Distrito anle la entidad ambiental compelente sobre fodo lo
que tonla que var con permisos y Viabilidad para la operacién del sitio
de disposicion; Buenaventura Media Ambiento dentro do su porte |
coniractual es la oporadora del sitio de disposicion, el tema ollf es Ja
entrega del sitio en condicionos técnicas debidamente aprobadas
para que BMA entrara en operacion on sitio," :

- - Habiendo manifestado el representante legal las razones por las :
cuales no se pudo construir en Zacarlas el reileno sanitario, se lo
interregd sobre "gug diligencias, gestiones o actuacionos roalizé
Buonaventura medio Ambiente Para que so pudiera obtener licencia
ambiental para construlr Y operar un refleno sanitario en sitio apto para

tal fin debidamente ticonciado, ante la imposibllidad de  roalizar ol
refleno en Zacarias"

El representante legal contests: "4 fravés de del Distrito se solicits y
S0 adelantaron fos permisos anle la entidad competente para
adelantar la construccion def vaso tres de operacion del sitio ubleado
on e/ sector de Cdrdoba donde so ha venido disponiendo los rasiduos,
esa aclividad se roalizé con el Distrit coma los dije ahora, vy los
permisos do las autorizaciones de la autoridad competonte, obras que
ya so realizaron y sitio que esté presto para entrar a operar,”

4
i
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~ EI Tribunal interrogod si se realizé alguna gestion o tramite parg
obtener licenciamiento ambiental para un relleno sanitario en
sitio distinto a Cardaba,

El representante legal contestd:” £n este momento la Gobarnacién,
of Departomento de/ Valle del Cauca, ol Distrito Especial dei
Buenaveniurs, creo que el Ministerio del Medio Ambiante, vioner;}j
desarrolfando unas reuniones periddicas donde BMA ha astadc)
participando para trabajar en la viabilidad, los disefios del nuevo sitic)
de disposicion, ya se tiane visto un nuevo sifio como tal pero eso tiene,
unos pasos que so lienen que agotar ante of gobierno nacional come:
los dije ahora, con el apoyo de la Gobernacion de/ Departamonto de
Valle dol Cauca se viene adelantando ese proceso; esa actividad y de
acuerdo a las reuniones que hemos sostenido en Ia CVC es una
aclividad que con cronagrama totalmante ajustado os una actividad da:
quince meses, quince moeses que empaezaron a correr desdo ol mes dqj-g
octubre a noviombre, y el vaso tros quo enirarla a aperar tione,
aproximadamento una vida Gtil entro diez Y doce meses, o sea que.
estamos viendo que el vaso tros que oh este momentico va a entrar e
operacién no va a dar abasto mientras eso cronograma que estamos,
hablando de quince moses que no fenga ningin inconveniente de§§
6305 resultados ya se tenga el sitio, y ostamos hablando de un silio de:;
todo fo que tiene que ver con la parte logal, de fodo lo qua tiene qu i
ver con la parte técnica, yva se liane la propuesta, se tieno algunosi
disefios, entonces sl terna ya de que todo esto ruede en quince moses
todas las aprobaciones y todo vendria ol periodo do construccion, |
entonces sarla insuficionte el vaso lres que les acabé de mancionar:
que aesla para oporacidn,”

= El Tribunal interrogd si Buenaventura Medio Ambiente realizé
diligencia o actuacién alguna vy cuales, para utilizar las !
herramientas a que se refieren las resoluciones 1390 de 2005,
1684 de 2008, 1822 de 2009, 1529 de 2010 y 1880 de 2011 del |
Ministerio De Medio Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial,

El representante legal contestd: “Como les dije ahora, Ia
compelencia, compelencia no, la rasponsabifidad contractual osts

sobre ef Distrito y sobre asa linea fiiada por el Distrito es que BMA ha
venido operando.”

- EI Tribunal reitero al representante legal informara si
Buenaventura Medio Ambiente habig adelantado alguna

diigencia para acogerse a las alternativas dadas por las |
resoluciones citadas.

El representante legal contestd: "L ditigencia es acatar lo que el

Distrito como tal dabo coma lineamiento frente a las gestiones
adelantodas”

- El Tribunal Preguntd;y Hasta qué focha se realizé la disposicién  de

residuos stlidos en celda transitoria autorizada por la autoridad
ambiental,
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El representante legal contests: “En este momonto so esté
utiizando el sitio de disposicién final como tal, la autorizada por CVC v
la quo les docla ahora pendiante con el vaso fres que fuo ¢! ufrimq,;g
autorizado por la CVC al Distrito de Buenaventura.” :

~ - El Tribunal Pregunté; “De conformidad con fa logistacion vigenteﬁ
cuando so realiza disposicion final en celdn transitoria, ¢so puede‘g-g
cobrar a los usuarios componente tarifario de disposicion final.”

El jrepresemante legal contestd: “Si ef sitio no cumple con lodos los.
requisilos que pide fa estructura tarifaria, no se pueds,”

— El Tribunal Preguntd: ¢S/ cumple con los roquisitos se puede, sequn
su respuesta?

- El representante legal contesté: “si cumnple con los requisitos de
disposicién final se puedo de sitio."

- = El Tribunal Preguntd. ;Facturé Buonaventura Medio Ambiente a los
usuarios componente de disposicion final por la disposicion final
realizada en celda transitoria autorizada por la autoridad ambiental?,

-El representante legal contests: “NO”

- El Tribunal Pregunto: ¢Cudles fueron los costos en que incurrio
Buonaventura Medio Ambiente para conslruccion y operacién de las
celdas transitorios quo no fueron otorgadas?

El representante legal contestd: "Buenaventura Medio Ambiente no
incurrié en costos de conslruccidn, eso diroclamonte of Distrito es of |
que aportaba los recursos para la construccidn de esos sitios” :

- El Tribunal insistio en la pregunta en los siguientes términos;” |
Usled ha diche que Buenaventura Medio Amblente no incurrié en |
coslos para la construccion de las celdas {ransitorias. La prequnta se
refiere si incurrié en costos para lo construccién y oporacion de Jas

coldas transitorias, JEn qué costos incurrid para la operacién de las
celdas transitorias?.

El representante legal contestd:” Puos valor exacto no tengo pero
podria sportaries esa informacion.”

Anota el Tribunal que en comunicacién de diciembre 21 de 2016,
el representante legal manifestd: “BMA no tiens costos |
consolidados da la operacion del sitio de disposicion final, razén poria i
cual, solicild un dictamon al exporto LUIS AUGUSTO CABRERA {.)
Fara efeclos de los coslos de operacién del affo 2013 se tionen como
costos de operacion, LOS ACORDADOS an el QTROSI No. 4*
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- El Tribunal Pregunté: 4Las obras a las quo usted acaba de refar;‘rs{}
les generd o ustedos como empresa o concesionario algun resultado
econdmico, cobraron mdas la tarifa? ’

El representante legal contestd:” No, son obras da adecuacisn; |t
como les decla hora el Distrito aporta los recursos y s¢ ajecuta I
construccion del vaso que se va a entrar a operar.” {
~ - El Tribunal Pregunté; “La pregunta se refiero a los costos en que»
incurrit Buenaventura Madio Ambiente para la disposicion final de sitic;
en Cordoba, Los costos en que incurrio para disposicién final er:;sfz
Cérdoba son los mismos en que hubiera incurrido si la disposicion fina
se hubiera hacho un relleno sanitario en Zacarias. ;
: i
El representante legal contesté: “Lo que pasa es que son dos:
situaciones diferentes, son dos  silios diferentes, serlan dos:
condiciones diferentes donde Cordoba por la condicion como se habfaf.jié
plantoado iniciaimente y de acuerdo a lo proyectado en ese momenta;
serla un sitio con condiclones totalmento diferontes y con

Cérdoba donde pues Cérdoba Ja situacion es se trata te dar u

manejo adecuade pero no con las condiciones técnicas debidamento.

i

requorldas; o sea por eso lg digo yo que de todos modos os complajo,
&s practicamente casi que simular las dos operaciones mofor dicho,”

En la audiencia celebrada el dia 14 de diciembre del afio 2016 el
Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente, se .
comprometio a enviar documentos inherentes a preguntas que se le |
formularon y en ella manifestd que no tenla informacion pero
averiguaria en la empresa y la remitiria. El 21 de diciembre de 20161

radicd en el Tribunal documento en ol cual manifestd entregar los
documentos solicitados, asi.

f...)

remitido al sefior Alcalde dal Municipio de Buenaventura Saulo

Quiflonez Garcla por parte do Ia AERONAUTICA donde expressa of |

concepto de no viabllidad para s construceion del sitio de disposicién
final en Zgcarlas.”

Anata ejl Tribunal que en la copia entregada obra sello de recibido en
BMA el 11-30-06,

2. Coslos de Operacidn do Ia celda transitoria que se ha utifizado hasta In
presentacion de la demanda: BMA no tione costos consolidados da la
operacion del sitio de dispasicién final, razén for la cual, solicito un
dictamen al exporto LUIS AUGUSTO CABRERA, @l cual obra como
prueba técnica en of proceso arbitral. Para ofectos de fos coslos de

operacion del afo 2013 se tionen como costos de operacién, los
ACQRDADOS en el OQTRO S No. 4*
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3. Pagos acordados por OTROSI 4 de fa alcaldia de Buenaventura a BJ"IJMi
antes de la moencionada lecha: El valor pagado a BMA por la Alcaldlc:
Distrital de Buenaventura fue de $613.110.825 que cubrid los castos
dal afio 2013, i

Anota el:Tribunal que la cifra indicada en la respuesta corresponde al;

valor indicado en la clausula tercera del Otrost para el afio 2013 y que,

en la demanda, hecho 24 se indica que en desarrollo del otro si se;

efectuaron pagos correspondientes a abril de 2013 a octubre de 2014,

por valor de $1.411.11.648,

4.Do ofra parie, dontro dol interrogatorio me fue preguntado si BMA an
algun momento habla realizado la rovision Jurldica del contrato con of
Distrito de Buenaventura o so le habla solicitado por escrilo sobra ef;
desequilibrio econdmice ,anexc copia de sendas comunicaciones
donde BMA requisre al DISTRITO por el pago dol desoquilibrio |
acondmmico por el no cobro do la tarifa por conceplo de di&posicidnj;
final, las cuales rolacions a continuacion:

Anota el Tribunal, aportd los oficios 004866 de mayo 10 de 2011 y el
oficio de mayo 23 de 2011 del representante legal de BMA al Aicalde |
de Buenaventura, documentos aportados con la demanda. Igualmente
aporto escrito calendado julio 25 de 2011 dirigido al Procurador
delegado; asuntos  ambientales Y agrarios,  solicitAndole ¢
acompafamiento en proceso de restablecimiento  del equilibrio i
econdmico.

Acomparié comunicacién BMA-0247 calendada septiembre 12 de 2012,
dirigida al Alcalde de Buenaventura, de la cual se extraen los siguientes |
apartes: :

"ASUNTO. Racursos adeudados a BM ASA ESP. Por conceptos de Obras |
adjcionales y mayores cantidados do obra en dosarrollo del contrato 090 |
de 2008. Equilibrio antre subsidios y contribugionos vigencia 2011, |
Operacion del silio de disposicién final de residuos solidos del Distrito y |
desequilibrio econdmico del contrato de concesion, :

Por medio de la presonte Y en cumplimionto de los COmpromisos
adquiridos en la rounién soslenida el pasado 5 de septiembre on las
instolaciones de la Direccion Técnica Ambiental (...) nos permitimos
recordar:los conceptos y valores que la administracién distrital adouda a
nuestra compaiia:

1, MA'YDRES CANTIDADES DE OBRA Y OBRAS ADICIONALES AL
CONTRATO 090 DE 2008, Construccién de micro celda en of
corrogimionto de Cérdoba,

Avalados por fa interventora del contralo en cuestion, la Ingeniera Maria
Claudia Perez, nas adouda a la fecha $146.082.973 que adicional a los
documontos de sopotte de dicho monto ostd el acta de aprobacitn del
entonces alcalde Distrital, Adiclonalmente se mantiene un pendignte
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contractual por canceplo de saldo de Corto de Qbra No. 4 por valor dc:r
$14.257.142 més ol saldo final de Obra por valor de $60,504.578. As;;‘(
las: cosas por la efecucién de las obras de la hoy Hlamada Celdi}
Transitoria nos adeudan a_la_focha $220°844.693 més los
rospectivos inleroses. i

3. OPERACION DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS;
SOLIDOS DEL DISTRITO.

Ante la imposibilidad de cobrar por la operacién del sitio via tarifa y trag.
retiniones celebradas con al administracién anterior se procede a parlii;
del mes de septiombre del afio 2012 a facturar dichos costos. Estas
facturas a la fecha ascienden & $654.991,570 més los respoctivos:
intergses. '

4. DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El )ncumpﬁmianto do las obligaciones contractunlos por poarte de!ﬁi

i

municipio de la entroga de un sitio licenciado para la construccion de un;
refleno sanjtario y af cnirega de corca de $2.400.000.000 dol 2004, af;
oporador por la construceion del rellono, han generado un rompimiem‘oﬁj;
dol equilibrio econdmico del contrato, ealculado por el operador en;
$33.000.000.000,” :

H

Evidencia el Tribunal que todos los documentos aportados son:
anteriores a la firma del OTRO $I No. 4 de agosto 23 de 2013, en el}
cual las partes acordaron mecanismo para restablecer el equilibrio del
contrato por los costos causados por la construccion de la celda
transitoria. También se evidencia, contrario a lo afrmado por el:
representante legal y en audiencia por el perito, que BMA tenia!
determinados todos los costos por construccién y operacién de la celda |
Transitoria. Igualmente se evidencia que los valores que estaba |
reclamando BMA eran inherentes a los costos de construccion y |
operacidén de la celda transitoria. £n cuanto al desequilibrio que aduce
ha calculado el operador por concepto de lo que ¢l llama |
incumplimiento de obligaciones contractuales al no haber entregado el |
Distrito el sitio para la construccion del relleno sanitario, en Ia
comunicacion no se indica cémo fueron determinados,

i
4

6.3.2.3. DICTAMEN PERICIAL Y AUDIENCIA DE CONTRADICCION
DEL DICTAMEN

Con la demanda se acompafio como prueba "Dictamen pericial emitido |
por el Dr. Luis Augusto Cabreara, ex comisionado de /a CRA, sobre ol |

monlo dejade de facturar por concepto de disposicién final a pesos
constanles de 2014", '

En el expediente obra, con sus anexos, “Dictamen Pericial-oconémico do
las pretensiones de Buonavontura Medio Ambiente S.A. E.S.P. por |
desoquilibrio econdmico en el contralo 089 de 2004.". Dictamen realizado

por el sefior LUIS AUGUSTO CABRERA LEAL, fecha enero 2015,
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La expefiencia, formacion y capacidades del perito estan enunciadas y
debidamente soportadas en los documentos que hacen parte de[
dictamen. i
Con relaé:ién al dictamen e Tribunal observa: :

1.El perito determiné el objeto del dictamen asi: :

“Evoluar el desempefio dol Contrate 089 da 2004, en lo roferente a;
un posible desequilibrio econdmico por ol componenta tarifario dey
disposicion final (CDT) qua puede derivar en un resarcimiento
economico a BMA.” (Pégina 5) i

2.Entre los antecedentes de! contrato cita;

a. "Desde lvs pliegos de condiciones se determiné que ai
 remuneracion al conlratistn  estarla relacionada con los |
ingresos por tarifa cobrada que se generardn sumadas a los
subsidios que aportard el Municipio. Esta tarifa cobrada sorla la !
propuesta por el Concesionario en el proceso de la licitacion
plblica;”

b. Transcribe el numeral 2.7 de los pliegos de condiciones: |

"... Remuneracion o larifa a cobrar, la cual no podra suporar los
| valores méximos establecidos en la metodologla tarifaria de la |
] Comisién de Requlacién de Agua Polable y Sancamiento

Bésico "CRA" soqun In Resolucién vigonte al momento do Ja
celabracion del contrato. |,,.”

¢. Transcribe el numeral 6.3 de los pliegos de condiciones,
~ que establece:

'6.3 sistema de pago o remuneracién al concesionario, La
remuneracion ol concesionario serd el valor resulante de |
aplicar la tarifa propuesta duronie la concesion por el namere
do usuarlos atendidos y facturados.” (Pagina 7)

d. En la pagina 9 manifiesta:

"Asl las cosas, la tarifa propuesta por BMA, fue calculada
con base en lo dispuesto en las seccionos 4.2,2. a 4.2.5 de o
la resolucién CRA 151 de 2001, toniendo en cuenta todos |
: los componentes del servicio de aseo, onire ellos, ef
componente de disposicion final, acorde con lo dispuesto on

e/ numeral 3,1.1. "Propuesta  Téenica” dof pliogo  de
condiciones,"

En’ este punto debe recordar el Tribunal que mediante
resolucién CRA 273 de 2003 se modificéd la Resolucién CRA
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151 de 2001, en el numeral. 4.2.2.4., en el cual se dispuso;
“Pardgrafo: A partir del 3 de octubre de 20058, no se raconocerar;
coslos por disposicion final a personns prestadoras que operen ery
sitios distintos a rellenos sanitarios”, En consecuencia, como Iq
afirma el perito, BMA al estructurar su tarifa Yy presentar su
oferta lo hizo con base en la resolucién CRA 151 de 2001,
numerales 4.2.2. a 4,2.5,, o sea que lo hizo teniendo en cuenta,;
conociendo lo dispuesto en el paragrafo transcrito del numeral;
4.2.2.4, Es decir lo hizo bajo el conocimiento que a partir de 3
de octubre de 2005 no podria cobrar el componente disposicidn
final, sino disponia en relleno sanitario. -'

‘€. Se refiere el perito al decreto 1713 de 2002 y a la
- resolucién 1045 de 2003, normas anteriores a la
presentacion de la oferta y celebracién del contrato, las
cuales establecen que la disposicion final de residuos |
solidos se debe hacer mediante la técnica de relienc
sanitario y que a partir de octubre de 2005 no se podia
hacer disposicién mediante sistema de enterramiento o
botadero. (paginas 10 y11)

f. Cita la resolucion 1390 de 2005 del MAVDT, la cual en sy
~articulo 5 dispone que los Municipios con distancia
Superior a 60 Kildmetros de Relleno sanitarioc “deberan :
construir celdas para la disposicion final transitoria de sus @
residuos sélidos, localizadas en el mismos sitio de ¢
disposicion final en el que vienen depositando sus :
residuos sélidos” para el efecto da plazo de tres meses y :
. 12 celda transitoria podra tener una duracién maxima de |
. 36 meses.(Pagina 11) !
Evidencia el peritaje Ia obligacién de BMA, como operador del servicio :
y con obligacién de optimizar el sitio de disposicién de Cérdoba,
mientras se utiliza como sitio de disposicion transitoria, hasta tanto se
obtuviera licencia y construyera el relleno sanitario, de obtener todas |
las licencias v permisos para optimizar el sitio de disposicion de
Cordoba, construir y operar una celda transitoria con el lleno de los
requisitos ambientales.

g. Enla pagina 12 del peritaje se lee;

"Que como o exprosa of mismo MAVDT, "eon la expodicidn
de las Rosoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008, 1822 de
2009 y 1529 do 2010, antes sefaladas oste Ministerio
proporciond a los municipios y distritos una herramienta do
cardctor temporal con el fin de facilitar la adocuado
disposicion de sus residuos sélidos en tanto lograban incluir
en su gestion integral Ia disposicién finaf de residuns sdlicos
debidamente ficenciados,
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Por lo onlerior ol MAVDT expidid la Resolucion 1890 i}
2011, en la cual se enunciaron alternativas para g
disposicion final de los residuos solidos en los municipios jj,;.*
dislritos que dieron aplicacion a lo dispuesto en Ia:
Resoluciones 1390 do 2005, 1684 da 2008, 1822 de 2009 y!

1529 do 2010, En dicha resolucion planted come;
alternativas 3

1. Celdas en etapa de cierre y clausura que realizan para {ai
aclividad la recepcion de residuos sdlidos, L
2. transformacién de sitios quo hubieron funcionando comae,
celdas de disposicion Iransitorla de residuos sélidos en
reflenos sanitarios,

(i)

Ninguna de estas opciones ha podido ser utilizads a la fechaﬁi

de osle informe, pues nunca so ulilizaron Jas herramiontas;
! dadas por las Resoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008

1822 do 2009 y 1529 de 2010,

Como dato importantisimo, en ef pargrafo def articulo 3, se

ratific la imposibilidad de cobro do tarifas a los usvarios si
10 comtaba con rellenos  sanitarios  debidamente i

licenclaclos.”

De lo exﬁresado por &l perito evidencia el Tribunal que, habiendo sidoéf

|

celebrado el contrato de concesién con el operador BMA, por que se 5

requeria un operador privado especializado y con experiencia en el

4
;

sector, para solucionar el problema de inadecuado tratamiento y}

disposicién final de residuos sélidos; contratacion que era necesaria |
dada la debilidad institucional y Ia falta de capacidad técnica del |
recurso humano de! Municipio v que en los pliegos de condiciones se 2
establecid .que el concesionario asumia la prestacion del servicio bajo 3‘53
i

SU propia’ responsabilidad (2.9) que el operador conocla el sitio de

disposicién existente, lo utilizarla como  sitio de disposicion final |

transitorio, para lo cual era su responsabilidad su optimizacion ( 3.1.1),
la responsabilidad de viabilizar las opciones |, las herramientas dadas

por las resoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008, 1822 de 2009 y i

1529 de 2010, Era de! Concesionario, del operador BMA, mas aln
cuando de Ia utilizacion de ellas, de Ia optimizacién del sitio de Cérdoba

como sitio de disposicion transitoria, con las citadas herramientas, |

dependia que pudiera cobrar el componente tarifario correspondiente a
la disposicion final.

h En la pagina 13 del peritaje se lee

Acorde con el andlisis de la documentacién del Contrato ¥ do la
normatividad de Disposicién final relacionada, desde el mes de
octubre de 2005 no ha sido posible efectuar fos cobros Por Disposicion
Final acorde con la tarifa ofertadla, pues se dobid doscontar do la larila
e/ componente de disposicién final ofertado, el cual se hizo bajo Ia
figura de Rellena Sanitario, por no contar con Relleno Sanitario.”
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Evidencia el peritaje que el no cobro del componente tarifario de.

nor

relleno sanitario no se puede cobrar este componente tarifario. Siendo |

asl,

ademas de ello es claro el peritaje en que el supuesto perjuicio seria i
que el operador “ha lenido que asumir los costos de la administracion, |
oparacion'y manlenimiento del Sitio de Disposicion final Cérdobe, of cual se a
continud operando, a costa do su propio capital y patrimoniao”, Si este es af !

sup
ello

en ninguna parte del peritaje se analizan, se valora; se pregunts al |
respecto al representante legal de BMA y dijo no disponer de dichos !
costos, se preguntd al perito en la audiencia de contradiccion del |
peritaje y, como veremos, manifesté que en la contabilidad de la :
empresa no hay informacién al respecto. El objeto del peritaje no fue |
establecer estos costos, sino "Evaluar of desempeiio del Contrato 089 de
2004, en lo referente a un posible desequilibrio econdmico por al componente
tarifario do disposicién final (CDT) que puode derivar on un resarcimiento
economico & BMA". El peritaje se limita a establecer e monto del

com
lega

disposicidn final obedecié a que no se dispuso en relieno sanitario y lai
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Evidencia el peritaje que ¢l no cobro del componente de disposiciélg
de la tarifa obedece a que Ia tarifa propuesta es para disposiciér};}
final .en relleno sanitario, que la norma prohibe cobrar estd
componente si no se dispone en relleno sanitario, que el operado;
BMA no dispuso en relleno sanitario, ni  se acogieron tag
herramientas de disposicién transitoria, todo lo cual era obligaciérg;g
del operador BMA, dado que es el responsable de prestar el servici@j
integral, de optimizar el sitio de disposicién transitoria y de dis;.;:n*.une:;-_j
de conformidad con las normas ambientales, Todo lo cual sabfa y.
conocla al presentar oferta y es parte de las reglas contractuales,

i. Enlapagina 13 del peritaje se lee:

i
“4. Por lo antorior BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.AL
E.8.FP. no ha podido cobrar a los usuarios los ingresos de Ias;};
tarifas derivadas del componente CDT de Ia resolucién 151 de;
2001 y en cambio ha lenido que asumir los costos de Ia;
administracion, oporacién 'y manlenimiento dol Sitio do

| Disposicidn final Cordoba, el cual se continud operando,
i costa de su propio capital y patrimonio. Adicionalmonte |,
empresa no ha oblenido las licitas remuneraciones a su capital,

| reconocidas en la regulacién CRA en porcentajes cercanos al;
: 14% anual.”

ma, conocida por el operador, establece gue si no se dispone en

nos encontramos ante un hecho previsto en el contrato. Pero !

uesto perjuicio causado, ello debié haber sido el objeto del peritaje,
se debid establecer y probar con el peritaje, pero esto no se hizo,

ponente tarifario de disposicidn final no cobrado por imposibilidad
lde cobrarlo.

j. Be afirma en el peritaje que BMA ha dejado de cobrar por |
. disposicion final desde junio de 2005 hasta octubre de
. 2014 la suma de Veinte Mil Cuatrocientos Cincuenta y i

Siete Millones Setecientos Treinta y cuatro Mil trescientos |
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Ochenta y nueve pesos $20.457.734.389) a pesos,
constantes de octubre de 2014, Suma que segun el
peritaje constituye el desequilibrio econémico causado Eni
el contrato. :
En el caplitulo 5 de! peritaje el perito calcula lo que a sul
juicio es el desequilibrio econémico del contrato. En ta:
parte pertinente se lee; ]

:
“5. CALCULOS DEL DESEQUILIBRIO ECONOMICO POR:
COT DEJADO DE COBRAR.

Para calcular los valoras del desequilibrio causado a:
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A, £.5.P. causados
por efecto de no haber padide cobrar ol CDT, o5 necasatio
toner en cuenta, que correspondon a los ingresos via larifa |
dejados de percibir exclusivamanle, pues es un hecho que ‘
BMA INCURRIO EN LLOS GASTOS ADMINISTRATIVOS Yi
EN LOS COSTO OPERATIVOS Y DE INVERSION i
NECESARIOS PARA LA OPERACION EN CORDOBA A
TRAVES DE TODO EL LAPSO TRASCURRIDO A LA
FECHA. Por lo anterior ol desequilibrio incluye claramente el
componente correspondionte a los ingresos dojados de
cobrar por disposicién final CD.” :

Debe el Tribunal reiterar que no puede aducirse que el no
cobro del componente tarifario de disposicion final constituye
desequilibrio econdmico del contrato, pues normas previas a la ?; :
celebracion del contrato establecen que ese componente no se
puede cobrar si no se realiza disposicién en relleno sanitario, i
ello lo sabla el operador concesionario y bajo esas condiciones |
presento oferta y contratd; pero ademas, la responsabilidad de
optimizar el sitio de disposicion existente, de obtener los
permisos para celda , para vaso transitorio, es del operador,
quien tiene la responsabilidad técnica y econdmica, segln los |
pliegos de condiciones y el contrato, de la operacién vy
optimizacién del sitio de disposicién transitoria. Ahora bien,
como se afirma en el peritaje, si el pretendido desequilibrio lo
generan los "GASTOS ADMINISTRATIVOS Y EN LOS COSTO
OPERATIVOS Y DE INVERSION NECESARIOS PARA LA
OPERACION EN CORDOBA” que asumi6 el operador, esos
gastos y costos debieron ser materia del peritaje y no lo fueron

y el perito en la audiencia de contradiceion del peritaje dijo no ;
conocerlos, i

El dia 15 de diciembre de 2016 se llevs a cabo audiencia de
contradiccion del dictamen, La misma obra en medio magnetofdnico en
el expediente. De dicha audiencia e Tribunal resalta:
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PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS ARBITROS:

&
5
It
i
i‘l

» ¢De conformidad con fa legislacion vigente cuando se realiza disposicion;
final en colda transitoria, se puode cobrar a los usuarios componentq;g
tarifario de disposicién final? ;

DR. CABRERA LEAL: S! so pudo hacor durante un tiempo:
delerminado, las narmas dieron un lapso de tiempe pero no se hizo,
digamos hasta la fecha dol dictamen poricial, qua se entregara o que so;
dijora para podor adecuar o el rolleno o la celda. .

XX preg}unt& as: s Cuando se realiza disposicion final en celda transitoria se
puede cobrar ef componente tarifario de disposicién final?

DR. ?CABRERA LEAL: Si hasta determinada fecha que fijaron otrasi?é
normas que no la manefo de memoria; pero sl so podlia durante un
pequelio lapso de liempo :

() ,‘
-gFacturb Buenaventura Medio Ambiente a jos usuarios componente de

dispesicion final por la disposicién final realizada en colda Transitoria
awlorizada por la autoridad ambiontal? i

DR. CABRERA LEAL: No hasta la fecha que se cerd el dictamon |
periciaf

* ¢Cudles fueron los costos en que incurrio Buenaventura Modio Ambiente |

para la construccion y Operacion de las coldas {ransitorias, cuya '
autorizacién lo fueron otorgadas?

DR. CABRERA LEAL: No, esa informacion no se tiene; la Comision
permite dentro def coslo digamos, hay lipo de regulacion. .,

» Cudlos fueron los costos de ja empresa que tuvo para la construccion ¥
operacién do las celdas transitorias,

DR, CABRERA LEAL: No se tenja ni eran necesarios para el dictamon
pericial,

sEn o pégina 12 de su experticia manifiesta: "NMunca se utilizaron las

herramientas dadas por las Resoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008,
1822 de 2009 y 1529 de 2010". Hasta ahi I cita,

Sirvase informar al Tribunal, ;si se hubioran ulitizado las herramiontas
dadas. en las resolucionog que usted indicd, que acobamos de leer,

podria haberse cobrado a log usuarios valor alguno por concoplo dal
componente do Disposicién Final?

DR. CABRERA LEAL: Sl durante u
Iue el que autorizaron las normas;
lrato de ser ¢larg,
acle administrativa

n lapso de liempo determinado quo
pero vuelvo a reiterar, me disculpa,
que se hubiera podido cobrar no solamento con ef
de esa corporacién sino con la construccion o el
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reflono o de la celda transitoria, respecto a la progunta, si se f;ubiera;igf
entregado el dinero para hacerlo; paro eso se hubiera podido realizario. 1
. g_T/enr; usled conocimiento de la fecha en la cual la autoridad ambr‘entan‘;ﬁg

aulorizé la construccion de la celda trapsitoria on Cérdoba?

DR. CABRERA LEAL: Pues de memoria no lo racuerdo, poro creo que;
fueron citados ol inicio por la doclora.

. El peritbjo por usted realizado, sse refiera o qué lapso? ‘

DR.' CABRERA LEAL: Dosde inicio de Ia operacién en concesién del’

i

2004 hasta octubro del 2014,

» ¢Entre la fecha de inicio de In operacién del contrato hasta octubre de |
2014 se realizd disposicidn en celdas transitorias?

DR, ?CABRERA LEAL: No porque nunca hubo celdas iransilorias on s
ase lapso a pesar de que hubo la autorizacion ambiental para que se |

hiciers, pero para construirlas se necesftaba of dinero al cual hacemos |
referencia. 4

« ¢Enlonces duranto ese lapso donde se hizo la disposicién final y con que
sistema? !

DR. CABRERA LEAL: La hicieron en el lote de Zacarfas, perdon

Cérdoba; sé quo lo hicioron ah/ pero. no  cumpliondo Jas |
especificacionas.

* JPoro eso lo hicieron comao botadsro a cielo abiorto, con entarramionto, o ‘
con qué sistema lo hicioron?

DR. CABRERA LEAL: Digamos es mds parecido a un entorramionto;
botadero abiorlo no, trataban de cubrir la basura, no sé,

* Consta en oulos que se construyG en el lugar al que hacemos referencia, |
un vaso. JPodrla usted hacornos la diferencia entre lo que es el vaso y |
las celdas que mandaba fa norma, podfa suplirse el uno con ef olro?

DR. CABRERA LEAL: El vaso puade roferirso a un espacio fisico an
forma de carpa on ef cual, me perdonan, abruptamente un hueco donde
50 puoden achar las basuras; pero ose vaso Para que sea consideracio
una celda las condiciones de aislamiento para que no haya filtraciones
de fluidos en suolo, do manejo de gases, bueno una seric do

condiciones que hacen que sea diferante, eso lenio quo verificarse,
Puede ser pero también puede no ser, ;

*En su oxporticia se dice que se habria podide utilizar un procodimiento (
como excepcion, y a esto se refiero ef paragrafo segundo de Ig
resolua(c.’m, creo que 1045, La leo, dice asf:

“En ol ):_mrégrafo segundo def mismo artlculo segundo se establocié una
BXCEPeION quo pudo haber sido aplicada para Buenavontura ‘para fos
municipios o distrito quo trata ef presente artlculo y cuyo porimotro
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urbano se encuentra localizado a una distancia superior a 60 kilbmetro
por via carroteable con rospecto a un rolleno sanitario, © qu
encontrandose localizado a una distancia menor o igual a 60 kildmalros)
del petimetro urbano y que las condiciones técnicas de capacidad de;
dicho reflenc impidan lo disposicion do sus residuos solidos, deberd;
cumplir con los previstos en ol articulo 5° de la presente rosolucit i
siempre y cuando haya formulado y adoptado su plan de gestié
integral de rosiduos séfidos"

gSaba usted si ese plan integral, residual, fuo construido en forma tot
o parcial y qué inversion pudo haberse hecho para hacerlo, qu
respuesta econdmica trajo eso, y quién hiza la inversion?

DR. CABRERA LEAL: Son varias cosas. Menciono y hago la ofirmacion:;
de que no se ulilizé eso camino es porque no hay evidencia, por loj
menos yo no la tuve, de que so hubiera construido una celds transitoria
que sl hublera permilo hacer el cobro; digamos cuando so firme ef

conlralo era todo el concepto global del rollenc sanitario pero ol
Ministetio a través de osas resoluciones, de esa reforencia, dentro de
fas cuales estd ln 1045 y la 1090 concedié una excepcicn de hacor més
sencilto el tema, no haga otro relleno, haga una celda, y en 0sa caso so
hubiera podido haber cobrado, ni siquiora ¢sa digamos como rebaja quo |
hizo ol Ministario de la globalizacion de las decisionos de relleno a celda |;
durante la focha del aclo administrativo no se hizo, no se entregd psa

celda, y como no so entragd pues no lengo idea econdmicamento d
cuanto pudeo haber costado.

* Apartdndonos de lo que la Comision rogula, la pregqunta de nosotros ests
dirigida a costos, porque 03 que si estoy hablando de detrimento estoy i
hablando también para saber comparativamento porque pues ahora lo |
que estamos viendo la experticio estd hecha con base en iarifa i
aurori;adn, la expariicia no fue hecha, y setla la pregunta, con baso en

sanitario porque eso lo permitido, pero si yo como oparador no hago {
relleno sanitario sino que hago disposicion por enterramiento tengo unos ;
costos distintos, no estoy hablando de regulacionos, estoy hablando de |

fos costos mios para hacer la disposicién, de los costos del oparador
para hacer la disposicion, los costos son distinios.

DR. CABRERA L.EAL: Tasar los coslos es terriblernente dificil, la
contabilidad de las emprasas no ostd discriminadas por aclividades, of
costeo a veces no existe tadavia a nivel de obligatoriedad para las
empresas de servicios ptiblicos, tengo entendido que han pasado varios
operadores duranto esa sacuencio, de esa historia, esa informacion no
se fione deo cuénto incurrieron; pero no necesariamente puede uno
deducir que fueron alltos, qua fueron medios, o que fuoron bajos los
costos en Cordoba con la técnica que hayan utilizado, con la forma do
hacerlo que puede ser una mistura do todas esas, unas pudo haber
estado mas carca al relleno, ofras menos, eso no se dispong. Pero yo
aclaro que esa no fue la manera de abordar ol probloma, ef problema se
aborda es yo tongo unos dorechos de unos cobros qua me da la norma
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’ I
independientemente de mis costos, lengo unos derochos quae me da la;j'g
Comision quo Ifja unos teches, y yo ofrac! un descuento con la ligitacion,
es50 no lo pude cobrar porqua la otra parle me incumplio y yo estoy.
raclamando sobre eso. En esa cantidad quo astoy reclamando no.
solamente va lo remuneracion a lo que ya invert! a Ia cual no so le hace,
un segquimiento sino también a mi ulilidad lo que lo da a que se
reconozca los célculos, creo que esto fue entre ol 12 y 14% lo que;
estimdé fa Comisitn, entonces busca cubrir esos dog Concepltos pero no;
se onfocé en cuanto gastaron, eso no lo pueds hacer ninguna empre.:;a‘jlg
del pals porque no hay discriminacién de costoo a, b, c, onlos servicios:
publicos de acueducto, alcantariliado y aseo.

*¢(Usted para hacer of peritaje no ontré a revisar contabilidad do
Buenavontura Modio Ambiente on cuanto a los coslos que le implicé a |
clla la disposicién final en el sitio que hizo ia disposicién final en Cérdoba |
durante of periodo a que so rafiarc af peritaje?

i
i

DR. CABRERA LEAL: No se hizo desde ef punto de vista de costo, |
&Que mo permitla cobrar? El contrato y las normas da cobro que da la
Comision y qué pude cobrar an realidad, no la discriminacion de costos,

o]

= Seflor perito, en respuesta anterior nos ha manifestado que por disposicion |
del 2002 no existe en la actualidad diferencis tarifaria que pueda
cobrarse porque ol servider o botadero sea dilerente; no hay diferencia ;
entre botadero entend!, botadero, refleno sanitario y entorramiento. JEs

tan amable y nos puede referir a la tisposicién que contiene ose
mandalo?

DR. CABRERA LEAL: S, os el articulo 4.2,2.4 do la Resolucion 157 del |
2001, os la rocopilacion do lodas las normas, que dice en ese aparte; "A
partir del 3 de oclubro de 2005 no se roconoceran los costos por |

disposicién final a personas prestadoras que operon en sitios distinlos a |
rellonos sanitarios”.

i
I
i
I
i
i

. gCuéIos; fueron los cost que mes a mes ha incurrido Buenaventura Medio
Ambiente por la administracicn, operacion y mantenimiento del sitio do

disposicién final de Cérdoba entre octubre de 2005 hasla octubre de
20147 Fecha pues de la experticia,

DR. CABRERA LEAL: Yo reitero Io dicho antes, El estudio no se
enfoco, y esa informacion no la tiene ninguno emprasa dol pals porquo

no hay costao a,b,c, en los estados financigros, en los balances yon el
plan unjco de cuentas,

“& 23 de agosto de 2013 Ja Alcaldlo Distrital de Buenaventur y i
Buenaveniura Medio Ambiente suscribieron ef Otros! No. 4 af contrato de
Cperacion de Aseo 089 de 2004. En ese Qfrosl No. 4 pactaron ef vator
mensual a recenocor por el Distrito de Buenaventura a Buenaventura
Madio Ambiente por la operacién del sitio de dispasicién final,
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Fregunto: En su exporticia al dolerminar ef dosequilibric economico 0
que usted so refiere, ¢Jtuvo aen cuenta los valoros haclados 0

establecidos on ef Otrosl No. 4?

DR. CABRERA LEAL: Me permite yo verifico aqul. Yo no fengo z'deei.

¢De quaé fecha fue el olrosi? g

« £/ 23 do agosto de 2013 se suscribié e/ Otros! No. 4,

iy
i
i

DR. CABRERA LEAL: Del 2013 no ests incluido acd, no lo conocia,

« (O sea que el Otros! No, 4 en el peritaje no sa luve en cuenta?
DR. CABRERA LLEAL: No so tuvo en cuenta,

. gc‘uéi" fua la razén por la que no se tuve en cuenta?
DR CABRERA LEAL: Yo la desconocla

| 1
» Expliquo los costos quo ha tenido la aclividad de disposicién realizada poi

Buenaventura Modio Ambiente enltre octubre do 2005 y la fecha de st
experticia,

i
o

DR. CABRERA LEAL: Los costos estan inmorsos en fos cdlculos que

i

aslan on las tablas, tocaria vorlos, discriminados si usledes lo quicran.

«Los costos que ha lenido Ja aclividad por porte de Buenavontura Medfc:fj?
Ambiente. O sea, usted nos ha dicho que usled no tuve eh cuenta los;
costos porquo eso no estd on la contabilidad, ustod en su respuesta no:

se rofiere a los coslos do Buenaventura Medio Ambiente sino a los da fa
férmula tarifaria,

DR..CABRERA LEAL: Correcto, muy vélida su aclaracién.
(...)

s Ustad ‘nos ha dicho que an la informacién de Buenaventura Medio
Ambiente porque no so los pide Ia requlacion no se discrimina, no hay
informacion sobre los coslos que tione de construcceidn para el sitio do

disposicion sino que se basan en lo quo dice la férmula, JES0 es
corref:to?

DR. CABRERA LEAL; Corrocto,
|

. annbr‘éh nos ha dicho que usted no tuvo on cuenta o no conocis ef Qtrosi
No. 4 suscrito ef 23 do agoste de 2003 af Contralo 089 entro |

Buenaventura Maedio Ambienta y el Distrito de Buenaventura. yUsted no
lo conocié para hacer ef peritaje? ;

DR. CABRERA LEAL; No lo conocia.
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* Quiero hacer referencia al Otrosl, porque on este Oltros! dice: "Bl presonte;}f
Otros! tlene el propdsito de pactar las condiclones contractualos para la;
realizacidn por parte dol operador de la disposicién final de residuos;
salidos en el actual sitio de disposicion final ubicado en el Corregimionfo;::g
de Coérdoba, de conformidad con las siguientas especificaciones;
técnicas, cantidades y costos para la vigencia dol 2013 aprobados por la
Interventoria v la Secretaria de Infraastructura Vial las cualos acapta el}
operador solamente durante Ia vigencia del presente Otros! hasta tantoigg
lo disponga el Distrito”. Y este Otrosi me tione unos costos que sor:
talento humano, supervisor de rellono, operadoras de apoyo, logistica,
salud ocupacional, equipo de Huvia, dotacion, mantenimiento y control |
ambiental, y me trae pues lo que son Jos coslos para la oparacién de
conslruccion del rolleno. ;Quiere esto dacir que si hay una informacion o

querrla esto decir que si hray informacion en Buenaventura Medio

Ambiente con refacién a cudles son los costos efeclivos que ltiene porla |

construccidn, operacion del sitio de disposicion por cuanto para el Qtros!

No. 4 si so pactaron unos costos? Esta informacion sobre los costos |

reales que tuvo Buenaventura Medio Ambionte para la conslruccién y/o |

disposicion final de residuos sélidos on Cordoba, gusted no tuvo i

entonces a mano, no s¢ los brindaron? l

DR, CABRERA LEAL: No los fuve: y 58 68 una hipdtosis que los |
pudieron haber lanido, pero también es posible que ha podido esa i
negociacidn que llevaron a cabo municipio y empresa .
;Yo pjreguntd sl tenfan osa informacion ellog? f

DR. CABRERA LEAL:-Yo ni siquisra sabla del Otros]

* No, digd para la realizacién del dictamen porque el dictamen estd hecho
con base, el dictamon de desequilibrio econdmico estd hache con base |
en tarifas, '

DR, §CABRERA LEAL: En tarifas, no en costos roales de
funciqnamionto; @50 [0 reitoro con lodo respoto.

()

* Manifiesta en su experticla, “que o/ desequilibrio ocondmico dal contrato se
genera por el hecho de que el Distrito da Buenaventura no ha entregado
& Buenaventura Modio Ambiente el lote licenciado en el corregimiento de
Zacarfas en of cual se pueda construir y oporar of Rellono Sanitario en
reemplazo dol hotadero de Cérdoba®

Informe a este Tribunal, ;qué acluaciones, acciones o diligencias se
hubiera requerido realizar en el botadero de Cérdoba para poder cobrar
la disppsicién final que se realizara en Cordoba, mientras se obtenia Ia
licencia y el predio para construir el relleno sanitario en Zacarias?

DR, CABRERA LEAL: Digamos las Unicas posibilidades que ha dado la
herma y que las dio durante todo el tiempo sino en un lapso de tiempo, yo
reitero eso es, o es relleno sanitario que se hubiera podido haber hacho
en un lote anexo a Cérdoba o se hubiera podidao hacer el de Zacarlas o
celda transitoria durante log lapsos de tiempo que permiti fa norma, el
Decreto 1390 y los que lo modificaron y complementaron.
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» Sirvase manifestar al Tribunal s/ en el ovento de haberse acogido a Iz
alternalivas que establoce en la Resolucion 1890 de 2011 se hubierar
podido cobrar el componente de Ia tarifa por disposicion final. ;

DR. CABRERA LEAL: Si se hubiese podido haber cobrado si Ia(

autoridad ambionlal a través de un acto adrinistrativo especifico ys

debidamente sustentado en las normas que lo dan hubiera emitido esa!
aultorizacion respaldada on un plon de manajo ambiental que es Conexo,’;

0 sea con todo ef cumplimiento de las normas derivadas de Loy 99 con

respoclo a este lema que hay, i

() ‘

i
i

* £n la pégina 14 del peritaje manifiesta; (...} para calcular los valores d
desequilibrio  ocondmico causado a BUENA VENTURA MED!
AMBIENTE S.A, ESP causados por ofeclo do no haber podido cobrar e .
CDT, es necasario toner en cuenta, que correspondon a los ingresos viai
tarifa dejados de percibir exclusivamente, puos es un hecho qu
Buenaventura Medio Ambiente incurrié en los gastos administrativos
en los costos operatives y de inversién necesarios para la oparacién on |

cordoba a lravés de todo el lapso transcurrido & |a fecha. Por lo antorior

ol desequilibrio incluye claramente ef componente correspondiente a los

ingresos dejados de cobror por disposicion final.” Hasta ahf, cierro

comillas. ;

¢iInforme al Tribunal por qué motivo calculd ef desequilibrio econémico |
del contrato con base en el componente correspondiente a los ingresos |
defados de cobrar por disposicidn final ¥ no con base en los gastos :
administrativos, en los costos operativos y de inversién necesarios para In |
operacion on Cordoba, y Ia utiidod qua sobre ellos debla obtoner .

i

Buenaventura Modio Ambiente? i

BR. CABRERA LEAL: Buono, yo creo que por dos mativas; Uno, que ya |
he mencionado que no es el més importante quo no exisle el sustento
porque no hay en contabilidod costeo a, b, ¢, pero ese es el menos
importante; el més importante es que la norma e permita rotribuirse sin
mirar los costos sobre a opcion que le concode la Comisién, y los pliegos ¢
fueron estructurados sobre Ig regulacion, eso lo dico, y la Resolucion 151 |
&s considerada en los pliegos, su remunaracion depende de osos
ingrosos que usted obliene por ef cobro de los usuarios via tarifa regulada
entonces digamos nos vamos a esa tarifo regulada, En otros sitios dol
mundo, en olros servicios se permite cobrar por sus costos que serla fa
otra alternativa, digame cudles fueron sus costos y le reconozco eso con |
un valor adicional de su remuneracion do utilidac: pero en Colombia no |
se uliliza para el servicio de aseo sino la tarifa regulada,

» Ustod nos ha dicho, si entendi blen, que os que en Ia confabifidad do

Buenaventura Medio Ambients no so lleva los gastos de administracion,
costos operativas designados. ;Se rofiere a que efactivamonte usted
comprobo que ego no se lleva o porque segun la formula tarifaria no se
pide eso?, porque es que en la parle que se leyd de Ia oxperticla usted
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partio fue do la tarifa meta propuesta y no del andlisis con la olra

metodologla.

Optica, sa hizo como acabo de decir, lo que permite cobrar la CRA yono !
puedo. cobrarlo y oso incluye el cubrir ostos gastos, oslos coslos, mi i
ulilidad, poro la aproximacion al problema no fue conlable, fue regulatoria.

“ila exbem'cia se hizo bajo el marco requlatorio Y bajo lo que osta
reportado en el SiU, pero no bajo una revisién da la contabilidad de la

empraosa?
DR, CABRERA LEAL: Correcto; Jo que usled dice es corrocto.
{..)

El dia 13 ae enero de 2017 se continué la audiencia de contradiceidn
del dictamen pericial, la cual consta en medio magnetofonica

7. PRDNU:NCIAMIENTD SOBRE LA EXCEPCION FORMULADA
POR LA PARTE CONVOCADA

Con relacién a la Excepcion de Merito que presento el Distrito de
Buenaventura, el Tribunal expresa lo siguiente:

La demandada propuso excepciones asi:
"INEXISTE:NCIA DE LAS OBLIGACIONES PERSEGUIDAS
1.- BMA: pretende la obtencién de sumas dinerarias que se apartan

de las cliustias acordadas con el DISTRITO DE BUENA VENTURA
en el contrato 089 do 2004,

i
DR. CABRERA LEAL: No, eso se verificé; yo conozco ef Plan Unico de
Cuentas quo para ol Servicio Plblico de Asco establecid la Conladuria
General dg la Nacion y no tiene la discriminacion necosaria on las
cuontas para poderle hacer eso andlisis ton detollade como usted ha
mancionado. Cuando aqui se hace referencia a esos gaslos, a esos
costos operativos, es como explicar a qué corresponda el dinero pero |
significa que la aproximacion al problema se haya hocho dosde esa |

dice: Buenaventura Medio Ambiente incurié en  los gastos;
adminisirativos y los costos oporativos o inversion nocesarios para;;
operacién de Cdrdoba, y eso obviamento le indicarle a uno os que
independientemente de lo quo se requiora para la astructuracion de una
tarifa en reglamentacién CRA pues que no se lo pidan, no soy el exporto
ern 8so, pero cuando usted dice que no se tienae efeclivamente usted
vorffics que en contabilidad Buenaventura Medio Ambiente no se tengal
esa informacion? O simplemenle para la realizacién de Ia experticia;

i

i
i

i

2.- Las referidas sumas dinerarias son producto de las obligaciones

derivadas de su responsabilidad como OPERADOR y no puede
asignarsele al DISTRITO DE BUENA VENTURA". "

Pagina 107 de 125




CENTRO DE ARBITRAJE Y CONCILIACION
CAMARA DE COMERCIO DE CALI :
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTC DE BUENAVENTURA MEDIQ AMBIENTE S.A. ESP VS,
‘ DISTRITO DE BUENAVENTURA
Rad. A-21051027/0448

LAUDO ARBITRAL

Para el Tribunal la excepcion debe prosperar por cuanto como se ha
analizado en el pliego de condiciones de la licitacion y el contrato s¢
pactd de forma expresa que la remuneracion de! Concgesionario era lix
tarifa propuesta, contractualmente el concesionario asumio I;}
obligacién de disponer en relleno sanitario y hasta tanto se pudier{;}
construir y operar el relleno sanitario en Zacarlas operaria en el sitio det
Cordoba obligandose a optimizarlo y a cumplir con todas lag
obligaciones ambientales, Conocta el concesionario y bajo esos
términos propuso la tarifa en su propuesta, que si no disponia er|
relleno sanitario o en sitio de disposicion que cumpliera con las normag;
ambientales, debidamente aprobade y autorizade por la autoridac!
ambiental, no podia cobrar el componente de disposicion final. E!
contrato. se celebré con el Concesionario por sus calidades;
conocimiento y experticia en el manejo y prestacién del servicio de
aseo, contrate que se celebré ante a faita de capacidad del Distrito d
Buenaventura para operar el servicio,

8. CONSIDERACIONES FINALES TRIBUNAL

El Tribunal al laudar no aceedera a ninguna de las pretensiones de la

demanda por lo expuesto ampliamente en los analisis anteriores, los
cuales resume asf:

Del analisis probatorio realizado el Tribunal evidencia:

b
v

que aduce el demandante como fundamento para susg
pretensiones, eran situaciones previstas en los pliegos de;

condiciones y en el contrato:

vDurante el lapse a que se refieren lag pretensiones el
Concesionario recibi6 la remuneracién pactada en el contrato,
toda vez que era clara y expresa la regulacion vigente al
proponer, al presentar propuesta y celebrar el contrato, que sino!
se; realizaba la disposicién final en relleno sanitario, no se podia
facturar y cobrar a los usuarios el componente de disposicién |
final de la tarifa®. En otras palabras, la causa de no poder cobrar |
el componente de disposicidn final es una norma pre-existente a
la licitacion y al contrario, condicién conogida por el operador y

bajo cuyo conocimiento contratd

v'De conformidad con los artjculos 3 y 5 de la ley 80 de 1993, es
abligacion de BMA colaborar con el Distrito de Buenaventura en |
la ejecucion optima del contrato, en Ia prestacion eficiente y en |

* Resolucién ;CRA 273/03, modiflco la Resolucldn CRA 151/01 numeral. 4.2,2.4, "Parigrafo; A :
partir del 3 de octubre de 2005, no se roconocerdn costos por disposiclén final a personas

prestadoras que eperen en sltios distintos a rellenos sanitarios
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los términos establecidos por la regulacion, del servicio dei
recoleccion y disposicion de residuos sélidos, por ello y para elic:
se obligd en el contrato a optimizar el sitio de disposicion de
Cordoba en el cual debia depositar hasta tanto se pudierqgg
disponer en el sitio de Zacarias. Siendo asl, era obligacion tantc.
de BMA como del Distrito realizar los ajustes pertinentes al
contrato cuando se evidencié que no se podia disponer en e{f‘;
sitio de Zacarlas, porque la regulacién no lo permitia y era;
obligacion de BMA disponer en el sitio de Cordoba con el
cumplimiento de todas las normas aplicables, Lo cual no hizo:
BMA,

vEn virtud del Principio de Buena FE, Buenaventura Medio:
Ambiente S.A. E.S.P. si por alg(in motivo no se podia ejecutar lai
construccién y operacién de la primera fase del relleno sanitariol
en el corregimiento de Zacarlas, si no se podia realizar la;
disposicion final de residuos sélidos de acuerdo con los;:
lineamientos de la legislacion vigente, debia informar de esta!
situacion al Distrito de Buenaventura y acordar con este todos
los mecanismos necesarios para el debido cumplimiento del
contrato, Para la disposicion final en los términos de |a !

W

legislacién vigente.

vEl Principic de la Buena Fe, le imponfa la obligacién a
Buenaventura Medio Ambiente, quien fue contratado por su !
calidad de experto en la prestacion del servicio de aseo, de f
informar al Distrito de Buenaventura de la necesidad de
modificar el contrato, dado que no era factible SU ejecucidn en |
todos sus aspectos, al no poderse disponer en el sitio de
Zacarlas, asl, como la necesidad de adelantar todas las |
gestiones necesarias para obtener los permisos para poder
disponer, cumpliendo todas las normas ambiertales, en celda |
transitoria, en el sitio de disposicién de Cérdoba, Jo cual le
hubiera permitido cobrar e componente tarifario de disposicion
final,

¥ La finalidad del contrato de Concesidn 089 de 2004 era entregar
el servicio de aseo a un operador privado, ESPECIALIZADO Y &
CON EXPERIENCIA DEMOSTRADA EN EL SECTOR, que :
garantizara la prestacién del servicio en bptimas condiciones de
eficiencia, acorde con los lineamientos establecido en la |
normatividad que regula el sector.;

|
VEl contrato de concesién No. 089 de 2004 se celebré con
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.8.P. por ser un operador
especializado y con experiencia demostrada en el sector,
que garantizaba la prestacion del servicio en optimas

condiciones acorde con los lineamientos de Ia legislacion
vigente;
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fEnfre los principales problemas que se pretendian solucionar cor‘;
la. celebracién del contrato de concesién No. 089 de 2004, en Ics{g‘;
pliegos de Condiciones de la Licitacian se advirtieron; i

N Inadecuado tratamionto y disposicion final de basuras
(residuos sdlidos). i
O Debilidad institucional
[l Falla de copacidad técnica dol Recurse Humano existente.

v'En los Pliegos de Condiciones y en el Contrato se estableciero
entre las obligaciones de Buenaventura Medio Ambiente S.A
E.S.P.:

o Observar y cumplir las obligaciones que la legislacion
| impone a las empresas de Servicios Publico
Domiciliarios en la ley 142 de 1994, las resoluciones de | :
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento:
Basico y demas normas concordantes; ‘

‘o Realizar todas las actividades que sean necesarias paral
- cumplir adecuadamente con el desarrolic del Contrato,;
teniendo en cuenta para estos efectos las adecuaciones,
las construcciones, la administracion, la operacion, el
mantenimiento y seguimiento ambiental aprobado por la
autoridad ambiental competente v las inversiones sobre el
pasivo ambiental que llegue a generarse y que estén en
concordancia on el servicio integral de aseo:

v'De conformidad con los Pliegos de Condiciones de Ia Licitacion
Buenaventura Medio Ambiente, asumié la prestacién del servicio
bajo su propia responsabilidad. Asumié toda la responsabilidad
financiera, con excepcién de los subsidios que deben se
aportados por el MUNICIPIO;

v'Entre las obligaciones de Buenaventura medio Ambiente S.A
E.S.P., segun lo previsto en los Pliegos de Condiciones de la
Licitacién, estaba la Operacién del basurero existente y lai
Operacion del Relleno Sanitario cuando estd debidamente
aprobado y construido. En los Pliegos se advirtid de forma |
expresa; "Disposicién final: Para la disposicidn final de los residuos
sélidos generados en la ciudad de Buenavonlura, el municipio utiliza
temporalmente _un lote de terreno ubicado en el corregimienio_de !
cordoba. El proponente deberd conocer su estado y una vez inicie la
oporacion el mismo, debors buscar la opfimizacién de su utitizacion
temporal” (3.1.1,)

v'En el Adendo No. 4 de Ia licitacién se reiterd que el Concesionario
operaria de forma provisional en el botadero existente en :
Cérdoba lo cual haria miontras realizaba los ajustes a la |
licencia ambiental existente para el relleno sanitario de
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Zacarias. Liconcia que se ontregé con el Adendo. Eri
consecuencia, en los pliegos se radicd en cabeza de quier;
resultara adjudicatario de la licitacion, la responsabilidad ¥
obligacion de obtener los ajustes a la licencia ambienta;
para el relleno sanitario de Zacarias. Ademas se preciso;

que el responsable de cumplir las obligaciones ambientales

by

de la licencia era el operador, ésea ol concoesionario

/Contractualmente  se pactdé que la remuneracion del
Concesionario es la Tarifa por é! propuesta de conformidad con

la. resolucion 151 de 2001, la cual se aplica segtn la
disposiciones vigentes expedidas por la CRA.
AI momento de presentar propuesta y celebrar el contrato d
concesion se encontraba vigente la Resolucidn CRA 273 d
diciembre 17 de 2003, la cual modificd el articulo 4,22.4 de |

§

Resolucion CRA 151 de 2001 v al hacerlo en el paragrafo de su

articulo 1 dispuso: “A partir del 3 de octubre de 2005, no se
reconoceran costos por disposicion final a personas prestadoras!

que operen en sitios distintos a rellenos sanitarios.”

VEl concesionaric BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A

E.8.P., con quien se celebrd el contrato por ser operador;
especializado y con experiencia en e sector, al presentar la
propuesta y suscribir el contrato tenia pleno conocimiento que
de. la tarifa propuesta no podria facturar y cobrar el componente |
de disposicion final si no la realizaba en relleno sanitario. Sabia
el proponente, hoy concesionario, que realizarla la disposicion ¢
temporal en el sitio de cérdoba, lo cual haria transitoriamente
hasta tanto se licenciara y se construyera el relleno sanitario de |
Zacarlas, pero a la vez tenia la obligacién de optimizar el sitio de |
disposicion de coérdoba y con el tramite de los permisos |
respectivos, obtener la autorizacién de la autoridad ambiental
para operarlo como vaso transitorio, con las condiciones
tecnicas de relleno sanitario, con lo cual podia cobrar y facturar |

el componente de disposicién final.

v'-Es obligacién contractual y legal del concesionario colaborar con
el Distrito de Buenaventura para que el objeto del contrato se
cumpla; es obligacién del Cocesionario la prestacion integral y i

eficiente del servicio en todos sus componentes, Es obligacion
dei.concesionario informar al Distrito de Buenaventura de todas
las “circunstancias que afecten Ia ejecucion de! contrato y Ia
eficiente  prestacién  del servicio;, y es obligacion del
concesionario, en su calidad de operador especializado y con
experiencia, conocedor que se lo contrato por esas condiciones
y por Ia debilidad institucional y falta de capacidad técnica del
recurso humano del Municipio en la materia, informar al Distrito y
propaner las medidas contingentes vy las modificaciones al
contrato, que fueran necesarias para la prestacion del servicio
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de forma eficiente y oportuna, con el cumplimento de los
requisitos legales, lo cual a |a vez, le permitia facturar y cobrar |
tarifa plena, incluyendo el componente de dispasicién final. |
vEl relleno Sanitario de Zacarias no se construyé no por que nd
haya desembolsado la CVC recursos que en la demanda se dice
se comprometid a aportar, sino porque la Aeronautica Givil no
dio concepto favorable para el funcionamiento del relleno, ello
debido a que el predio en que se proyectaba construir si

encontraba dentro del perimetro de restriccion del aeropuerto, :

£
[

v'8eglin documentos de la CVC en el sitio de disposicion de
Cérdoba el operador BMA no cumplio la normatividad vigente,
no realizd el proceso de transformacion técnica a rellenc
sanitario, Ello dio lugar a procesos sancionatorios;

I
b

v'Las sanciones impuestas a Buenaventura Medio Ambiente I
fueron por no cumplir sus obligaciones como operador de l¢;
celda transitoria, de los vasos transitorios. Se impuso sancion &
Buenaventura Medio Ambiente por "'por el incumplimiento de [
normatividad ambiental vigente que regula Ia disposicion de;
residuos  solidos lo cual ha originado las condiciones
inadecuadas de operacion de la citada celda transitoria.” :

i
;i

v'Buenaventura Medio Ambiente no cumplic con la obligacion;
asumida de conformidad con los pliegos de condiciones y el
contrato, como era realizar la disposicion temporal en el sitio de
cardoba, para lo cual tenla la obligacién de optimizar el sitio de
disposiciéon de cérdoba, tramitar y obtener los permisos
respectivos, obtener la autorizacién de la autoridad ambiental
para operarlo como vaso transitorio. (Resolucion CVC-DARPO!
5075 de abril 26 de 2011)

i

v Seglin manifesté el perito en la diligencia de sustentacién del:
peritaje, de conformidad con la regulacién vigente, si el sitio de'
disposicion de Cordeba se hubiera adecuado a relleno!
tecnicamente disefiado, el mismo  hubiera podido  seguir]
operando bajo norma y se hubiera podido cobrar el componente
de disposicién final de Ia tarifa,

v'De conformidad con las pruebas aportadas al proceso, es
responsabilidad de Buenaventura Medio Ambiente haber!
dispuesto en sitio no adecuado que no cumple norma, es|
responsable de que no se pudiera recaudar la tarifa en el
componente disposicién final, ast como también es responsable |
de las sanciones que se impusieron por violacion a Ia norma |
ambiental, todo ello porque como se ha anaiizado es el
responsable de Ia prestacién integra del servicio de aseo en |
virtud del contrato, y por lo tanto el no cumplimiento de las i

i

{

il

i
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obligaciones contractuales radica en cabeza de &l la
responsabilidad por la violacion de las normas ambientales:

v'Mal puede pretender el demandante entonces, como hace en la|
demanda, que se condene al Distrito de Buenaventura a
reconocerle y pagarle el monto de las sanciones que le ha
impuesto la  autoridad Ambiental, CVC, por cuanto;
contractualmente es el responsable del manejo del sitio de
disposicién transitoria y su optimizacion o adecuacion a norma Y
responsable de la disposicidn final en relleno sanitario. 5:‘5

v Consta en las pruebas recaudadas, que desde principios del ano;
2007 Buenaventura Medio Ambiente SA ESP tenla pleno
conocimiento que no se podia construir y operar el relleno;
sanitario en el Sitio de Zacarlas que habia sido licenciado. Por lo}
tanto desde esa época tenia conocimiento que no podia;
ejecutarse el contrato en cuanto a este componente del mismo v
que se requerla, para cumplir la normatividad ambiental.i;;g
adecuar el sitio de disposicién de Cordoba a norma de relleno
sanitario y que si eso no se hacia, no podia facturar, cobrar yi
recaudar el componente de disposicién final de residuos solidos!
de la tarifa ofertada en la licitacién. Prueba de ello es fay
Comunicacion BMA-1322 calendada 7 de marzo de 2007 del
Representante Legal de Buenaventura Medio Ambiente all
Director Regional Pacifico Oeste de la CVC, en la cual hace
referencia a que presentard para aprobacion de la CVC uni
nuevo proyecto en el sitio de Cordoba que integre esa celda y el
antiguo vertedero a otro conjunto de celdas que den solucidn I
definitiva al problema. Buenaventura Medio Ambiente S.A. ;
E.S.P. era consciente de su obligacién de adecuar el lote en que i
se estaba disponiendo en Cordoba y que deberia adelantar|
todos los estudios, adecuaciones y obtencidn de licencias Vi
permisos ambientales para transformarlo en un sito de
disposicidn de residuos sdlidos que cumpliera con norma vy |
pudiera por lo tanto funcionar. !

i
v'Solo el 13 de diciembre de 2011 la Alcaldia de Buenaventura
presentd a la CVC Plan de Manejo Ambiental y disefio
Ampliacion en el Vaso No. 2 de la Celda Transitoria de! Botadero
de Cordoba y mediante Resolucién 0750 No. 0751-1351 de julio &
12 .de 2013, se aprobé Plan de Manejo Ambiental de cierre y :
construccion de la ampliacién del vaso No. 2 en la celda de ¢
transitoria, sitio de disposicién final de residuos solidos &
domiciliares ubicado en el corregimiento de Cérdoba zona Rural
del Distrito de Buenaventura. Esto evidencia falta de
cumplimiento del operador de las obligaciones a que se refiere el
pliego de condiciones en el numerales 2.3; 2.9 y 3.11,

v De l:%.l comunicacion BMA-2196 calendada 13 de febrero de 2008
deljRepresentante Legal de Buenaventura Medio Ambiente al
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:

Alcalde de Buenaventura, evidencia el Tribunal, Desde f@brer;;p
del 2007, o sea un afio antes de la fecha de la comunicacion, 52
habla tenido conocimiento que no era posible la ejecucion del
objeto contractual, en cuanto hacia parte del mismo 2
construccidon del Relleno Sanitario en Zacarias. Siendo asi
desde esa época debié, Buenaventura Medio Ambiente S.£,
E.S.P., como operador responsable de la prastacion del servicic
como operador especializado que habia side contratado por st.
experiencia demostrada en el sector, se repite, debié haber
planteado al Distrito de Buenaventura la modificacion  del
contrato, la consecucion de un sitio apropiado para la realizacion
del relleno sanitario. Fueron claros los pliegos de la licitacion et}
cuanto a la debilidad institucional del Municipio de:
Buenaventura, en cuanto a la falta de capacidad técnica del
recurso humano del Distrito de Buenaventura para manejar el
tema. No es de recibo que la posicion, del responsable de l2|
prestacion del servicio, sea que solo el Municipio debei
solucionar el tema sitio para relleno sanitario, Era una labor en lz
cual el operador estaba obligado, dadas las condiciones.
advertidas como fundamento de Ia licitacion I

sanitario (resolucion 1045 de 2003) no se podia cobrar
componente de disposicion final. E responsable de
disposicién, de la optimizacion del sitio de Cérdoba, de
trasformacion y obtencién de las licencias © permiso
amblentales, es Buenaventura Medio Ambiente.

v 8egin los documentos aportados con la demanda el supuesto|
perjuicio del Concesionario son los gastos por el manejo de la
disposicion en un botadero a cielo abierto, Situacion diferente a
la planteada en las pretensiones de |g demanda y en el peritaje .
que con ella se acompano, por cuanto no obstante en la:

pretension tercera se pide indemnizar a Buenaventura Medio
Ambiente los perjuicios causados, los cuales serfan, seg(n su
decir, los gastos realizados para el manejo de los residucs en e
botadero de Cérdoba, lo que pide, Y es lo que pretende !
fundamentar el peritaje, es que se condené al municipio a |
pagarle lo dejade de cobrar por el componente de disposicion
final, O sea que el Tribunal ordene se le pague el componente |
que el operador, es consciente no puede cobrar por no haber |

realizado la disposicién en relleno sanitario

v'En la Prueba documental recaudada se evidencia que no es se

evidencia que no es correcto lo afirmado en la demanda, en el
sentido que la CVC no aportd los recursos a que se habia
comprometido para la construceion del relleno sanitario. Se
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remite ef tribunal a lo que obra en la resolucion CVC-DARPC)
2075 de 2011, 3

i

v'Con relacién a la Oportunidad como requisito  para e!
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, debe el
Tribunal hacer énfasis que del analisis probatorio se evidencio : !
: !
o -kl Contrato de Concesion se suscribid el 20 de diciembre;

~ de 2004 y por lo menos desde febrero de 2007 el Distritc:
de Buenaventura y Buenaventura Medic Ambiente SA
E.8.P. tuvieron conocimiento que el sitio determinadc.

~ para el relleno sanitario en el corregimiento de Zacariag)
 se encontraba dentro del perimetro de restriccion del
- aeropuerto conforme con la resolucion 03152 del 13 de;
agosto de 2004 de la Aero civil,

.o Habiéndose tenido conocimiento desde febrero de 2007,
de la imposibilidad de ejecutar el contrato en su objeto y:
alcance inherente a la construccidon y operacién del

obiigacion de las partes acordar las modificaciones,;
ajustes pertinentes al  contrato y tomar las;
determinaciones en cuanto al sitio en el cual se|
construirla el relleno sanitario;
o Con la demanda Buenaventura Medio Ambiente S.A. :
- ES.P. aportd comunicaciones calendadas entre febrero
. de 2008 y enero de 2012, en las cuales el concesionario
. solicitd al Distrito de Buenaventura tomar medidas para
| restablecer la ecuacién econdmica del contrato, la cual i
. adujo se vio afectada por los costos que para ella tuvo el
realizar adecuaciones en el sitio de disposicién de
Cérdoba para disponer en &l, sin haber podido cobrar el |
componente de la tarifa de disposicién final:

o EI 23 de agosto de 2013 se suscribié el OTROSI No. 4,

~en el cual las pares, citando los mismo sustento de las
reclamaciones formuladas de restablecimiento  del
equilibrio econdmico, acuerdan ‘pactar las condiciones
contractuales para la realizacién por parte del operador de |
la  disposicion final de residuos en el actual sitio de
disposicion final ublcado en el corregimiento de Cordoba
de conformidad con las siguientes especificaciones
técnicas, cantidades y costos para la vigencia 2013 |
aprobados por la  Interventoria y la Secretarla de
Infraestructura  Vial los cuales acepta el operador
solamente durante la vigencia del presente Otrosi o hasta
tanto lo disponga el distrito.
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o En el OTROSI No. 4 se pactaron las condiciones para
reestablecer el equilibrio econdmico que venia aduciend?

y reclamando Buenaventura Medio Ambiente, en el Otrosi
Buenaventura Medio Ambiente no formuld salvedad con
relacidn a que quedard pendiente restablecimiento dell
equilibrio econdmico alguno,

o En consecuencia, de conformidad con el principio d
Buena Fe y la reiterada jurisprudencia del Consejo do
Estado, no puede Buenaventura Medio Ambiente, con

| posterioridad a la firma del OTROSI No. 4 de agosto 2
| de 2013 formular reclamacion por supuesto rompimiento
| de la ecuacion del contrato de concesién No. 089 dé

\

2004, por hechos ocurridos con anterioridad a agosto 23

de 2013 f

- . kn [a diligencia de interrogatorio realizado el 14 de diciembre de:
2016 al Representante Legal de Buenaventura Medio Ambientel
S.AE.S.P, consta:

o El Representante Logal de Buenaventura Modio Ambiente manifestc

- que Buenavontura Medio Ambiente era conscionle quo  al tenosfjg
. dol art. 3° paragrafo de la resolucién 1890 de 2011 no era posible;
- ol cobro do las tarifas a los usuarios por no tenerse o contarse cor;
~ rellenos sanitarios licenciados; (Pregunta § demandado) 3

»/Cudles fueron los costos on que Incurrid Buenaventura Modic:
- Ambiente para consltruecién y oparacion de las coldas transitorias
- que no fueron otorgacias? i

El representante legal contesté: “Buenavontura Modio;
Ambionte  no incurrié on costos do  construccion, ase)
diractamente el Distrito es el que aportaba los recursos para m’
construccion de esos sitios si=‘

«-El Tribunal interrogé sobre las diligencias o gestiones que:!
realizéd Buenaventura Medio Ambiente ante la autoridad;
~ambiental y/o ante el Distrito de Buenaventura para que el
relleno sanitario se pudiera realizar en el Corregimiento de:
‘Zacarlas, El representante legal contestd

“Lo que yo tengo como conocimiento es |a gostion adelantada ti
por el mismo Distrito ante la entidad ambionial competenle ,
sobre lodo lo que lenia que vor con permisos y viabilidad para i
la operacion del sitio do disposicién; Buenaventura Medio
Ambiente dentro de su parte contractual es Ia operadora dol
sitio de disposicién, el tema allf es Ia entrega del sitio en .
condiciones técnicas debidemente sprobadas para que BMA
. entrara en operacién en sitio, :
*El Tribunal interrogo si Buenaventura Medio Ambiente realizé

diligencia o actuacién alguna y cuales, para utilizar las
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* herramientas a que se refieren las resoluciones 1390 det
- 2005, 1684 de 2008, 1822 de 2009, 1529 de 2010 y 1890 de
- 2011 del Ministerio De Medio Ambiente, Vivienda Y!
. Desarrollo Territorial,

. El representante legal contestd: "Como les dije ahora, !eij
- compelencia, compelencia no, la responsabilidad contractual
- esta sobre el Distrito y sobre esa linea fijada por el Distrito ey
- que BMA ha venido operando !
+Con relacién a los costos en que Buenaventura Medlé
- Ambiente S.A. E.S.P. incurrib para la operacion de las Celdas,
-~ Transitorias, en comunicacién de diciembre 21 de 2016, el
representante legal manifesté: “BMA no tiene costos
- consolidados de la operacién del sitio de disposicion final}
‘razon por la cual, solicité un dictamen al experto LUIS
- AUGUSTO CABRERA (..). Para efoctos de los costos de!

. operacion del afio 2013 se tienen como cosios de operacion,:
| LOS ACORDADOS en el OTROS/ No. 4

v'Con relacion a la valoracién que en el Proceso Buenaventura
Medic Ambiente realizo con relacion “a fos perjuicios sufridos por la;
ruptura del equilibrio econdmico el contrato”, del dictamen pericial;
aportado como prueba se evidencid: :

. EI perito determiné el objeto del dictamen asi:

"Evaluar ol desempeiio del Contrato 089 de 2004, en lo referente a;
-un posible desequilibrio econémico por el componente tarifario do
disposicin final (CDT) que puede derivar on un resarcimiento
- econémico a BMA." i
: b

-Qon relacion a la tarifa propuesta por Buenaventura Mediufﬁ
Ambiente S.A, E.S.P. precisd:

"Asl las cosas, Ia tarifa propuesta por BMA, fue calculada
con base on lo dispuesto en las secciones 4.2.2. a 4.2.5 de ki
al resolucion CRA 151 de 2001, teniendo on cuenta lodos i
los componentes dal servicio de aseo, enire ollos, el
componente de disposicitn final, acorde con fo dispuesto en i

el numeral 3.1.1. “Propuesta Técnica” dol pliego de :
condicionos.” ’

Al respecto el Tribunal debe tener en la cuenta que |
mediante resolucion CRA 273 de 2003 se modificd la
Resolucién CRA 151 de 2001, en el numeral, 4.2.2.4. en
el cual se dispuso; "Pardgrafo; A partir del 3 de octubre do
2005, no se reconocerén costos por disposicion final a |
personas prestadoras que oporen on sitios distintos & roflenos
sanitarlos”, En consecuencia, como lo afima el perito, |
BMA al estructurar su tarifa y presentar su oferta lo hizo
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£

422, a 42,5, o0 sea que lo hizo teniendo en cuents|,
conociendo lo dispuesto en el paragrafo transcrito deil
numeral 4.2.2.4. Es decir lo hizo bajo el conocimiento quiz
a partir del 3 de octubre de 2005 no podria cobrar ¢l
componente disposicion final, sino disponia en relleni
sanitario.

con base en la resolucidn CRA 151 de 2001 numeralej%

i

i
B
§

‘Que como lo expresa el mismo MAVDT, “con la
expedicion de las Resolucionos 1390 da 2008, 1684 di
2008, 1822 de 2009 y 1529 de 2010, antos seflaladas
este Ministerio proporciond a los municipios y distritos
una herramienta de cardcter temporal con el fin i
facilitar la adecuada disposicion de sus residuos solidols
en lanfo fograban incluir en su gestion infegral et
disposicion final de residuos solidos debidamonte
licanciados, i

(1o zis
&

Ninguna do estas.opciones ha podido ser ulilizada g I.t:
focha de oste informe, puss nunca se ulilizaron lag,
herramientas dadas por las Resoluciones 1390 de 2005,
1684 de 2008, 1822 de 2009 y 1529 de 2010. :
Como dalo importantisimo, en el pardgrafo del arﬁcukfﬁi
3, se ratificd la Imposibilidod de cobro de tarifas a los:
usuarios si. no contaba cen rollenos  sanitarios.
debidamoente licenciados,” §

i

i

o
i

De lo expresado por el perito evidencia el Tribunal que,|
habiendo sido celebrade el contrato de concesidn con el
operador BMA, por que se requerfa un operador privado;
especializade y con experiencla en el sector, paraj

solucionar el problema de inadecuado tratamiento yi
disposicion final de residuos sdlidos; contratacion que era :
necesaria dada la debilidad institucional v la faita dei
capacidad técnica del recurso humano del Municipio yi
que en los pliegos de condiciones se establecid que el:
concesionario asumla la prestacion del servicio abajo sul
propia responsabilidad (2.9) que el operador conocla el
sitio de disposicion existente, o utilizarfa como sitio de
disposicion final transitorio, para lo cual era SU
responsabilidad sy optimizacién ( 31.1), la

responsabilidad de viabilizar Ias opciones , las

hetramientas dadas por las resoluciones 1390 de 2005, |
1684 de 2008, 1822 de 2009 y 1529 de 2010. Era del
Concesionario, del operador BMA, mdas adn cuando de la |
utilizacion de ellas, de la optimizacion del sitio de Cardoba
como sitio de disposicion transitoria, con las citadas |
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i
herramientas, dependia que pudiera cobrar el
componente tarifario correspondiente a la diSpDSiCI{f)I;_]
final, 3i-i

* El perito concluyd:

"Acordo con el andlisis do la documentacién del Contralo y dd

la normatividad de Disposicién final rolacionada, desde of me:

de octubre de 2005 no ha sido posible efoctuar los cobros Jalels
Dispasicién Final acorde con la tarifa ofertada, pues se debic

: descontar de la tarifa ol componente de disposicion fina!

| ofertado, el cusl se hizo bajo lo figura de Refleno Sanitario, poi:

' no contar con Relleno Sanitario.” ;
Evidencia el peritaje que el no cobro del componente tarifario de.
disposicion final obedecié a que no se dispuso en rellenc
sanitario y la norma, conocida por el operador, establece que si
no se dispone en relleno sanitario no se puede cobrar este
componente tarifario. Siendo asi, nos encontramos ante un:
hecho previsto en el contrato. Pero ademas de ello es claro el
peritaje en que el supuesto perjuicio seria que el operador "h
tenido que asumir los costos de la administracion, operacion y:
mantenimiento del Sitio de Disposicion final Cérdoba, el cual se
continud operando, a costa de su propio capital y patrimonio”. Si:
este es el supuesto perjuicio causado, ello debid haber sido el
objeto del peritaje, ello se debié establecer y probar con el
peritaje, pero esto no se hizo, en ninguna parte del peritaje se|
analizan, se valora, )

Debe el Tribunal reiterar que no puede aducirse que el no cobro |
del componente tarifario de disposicién final constituye
desequilibrio econémico del contrato, pues normas previas a la |
celebracion del contrato establecen que ese componente no se |
puede cobrar si no se realiza disposicién en relleno sanitario, |
ello lo sabia el operador concesionario y bajo esas condiciones |
presenté oferta y contratd; pero ademas, Ia responsabilidad de |
optimizar el sitic de disposicidn existente, de obtener los |
permisos para celda | para vaso fransitorio, es del operador, |
quien tiene la responsabilidad técnica y econamica, segln los |
pliegos de condiciones y el contrato, de la operacién Y
optimizacion del sitio de disposicion transitoria. Ahora bien,
como se afirma en el peritaje, si el pretendido desequilibrio lo :
generan los "GASTOS ADMINISTRATIVOS Y EN LOS COSTO |
OPERATIVOS Y DE INVERSION NECESARIOS PARA LA
OPERACION EN CORDOBA" que asumié el operador, esos
gaslos y costos debieron ser materia del peritaje y no lo fueron y
el perito en la audiencia de contradiccion del peritaje dijo no
conocerlos,

¥'De la audiencia de contradiccién del dictamen el Tribunal hace |

enfasis en que;
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o Se interrogd al perito si en su experticia habla tenido en [a
cuenta, habia analizado los costos en que habia incurridp
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. en la
construccion y operacién del sitio de disposicion findl
utilizado, a lo cual de forma rejterativa que no habla
analizado, ni tenido en cuenta costos, que no hablg;a
revisado la contabilidad de la empresa, que el peritaje s;2
habia limitado a establecer el monto de la tarifa dejado diz
cobrar por no haber realizado la disposicion final ed
relleno sanitario, que era el requisito legal para podar
cobrar este componente de Ia tarifa, ’

- o Se interrogd al perito si en Ia experticia al determinar e.f.l

~ desequilibrio econémico a que se refiere ol peritaje, tuve)

en cuenta los valores por la operacion del sitio de
disposicion final pactado o establecido en el Otrosi No, 4
suscrito por Buenaventura Medio Ambiente SA ESP y el
Distrito de Buenaventura, A lo cual el perito manifesté qquE
no tuvo conocimiento de la existencia de ese OTRO I, |

v Con relacion a la pretensién inherente a pérdida sufrida por !az
fransicion tarifaria realizada entre noviembre de 2014 y marzo de;
2015, ademas de todo lo antes expuesto advierte el Tribunal que’
en el acervo probatorio aportado no obra prueba, tasacion alguna:
de este supuesto perjuicio, ademas que de conformidad con el
contrato y los Pliegos de condiciones de [a licitacion, lal
retribucion del Concesionario se fundamenta en Ia aplicacién dei
las: formulas tarifarias, habiendo el asumido los riesgos
inherentes a la aplicacién de ellas,

9.- JURAMENTO ESTIMATORIO

En la demanda se estipuld en cuanto al Juramento Estimatorio lo
siguiente:

"E”, los términos del artlculo 206 del C.GP., estimo la cuantla de los
perjuicios causados en lo suma de treinta Y un mil saiscientos siole miliones

ochogcientos sesonla y siele mil seiscientos sosenta y sieto pesos |
(831.607.867.667) m/cte”

£l apoderado del DISTRITO DE BUENAVENTURA no objets el
juramento. estimatorio en la contestacion de Ia demanda, razén por la
cual dicho juramento se deberia tener como prueba de su monto. Sin
embargo, no se condenara al DISTRITO DE BUENAVENTURA a pagar
la suma indicada en el juramento estimatorio, segin el articulo 206 del
CGP, porque no prosperaran las pretensiones de [a demanda.
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i

No se impondra a BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A, ESP la
sancién que establece el pardgrafo del articulo 206 del CGP habid
cuenta que el Tribunal considera que su actuar no fue negligente ri
temerario, ki

f
p
i
i
I

9.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:
9.1.- CONDENA EN COSTAS

:
W
b

El numéral primero del articulo 365 del CGP ordena condenar erj‘i

costas a la parte vencida en el proceso, y el numeral octavo indica qum
'solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que st
causaron y en la medida de su comprobacion”.

A su turﬁo el articulo 366 del CGP numeral 3° dispone:

"ARTICULO 366, LIQUIDACION. Las costos y agencias en dorocho sorar;
liquidadas de manera concentrada en of juzgado que haya conocido doi.
Proceso on primera o Unica instancia, inmediatamento quede ejecutoriada
la providoncia que le ponga fin al proceso o nolificado el auto da

obedecimienlo a lo dispuesto por &l supetior, con sujecion a las siguientes
reglas:(..): i

3.- La ‘liquidacién incluiré el valor de los honorarios de auxiliares de la,
Justicio; los demés gastos judicialos hechos por la parte beneficiada con la;
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Oliles Vi
correspondan a actuaciones autorizadag por la loy, y las agencias en;

derecho que fije ol magistrado sustanciador o el juez, aunque se litique sin
apoderado”.
No obstante lo anterior, los honorarios de los arbitros y del secretario, |
los gastos de administracién Yy otros gastos decretados en el presente
proceso mediante Auto No. 21 del 24 de octubre de 2016, no se
tendran en cuenta por cuanto la parte demandante quien es objeto de i
condena ‘en costas fue quien asumié la totalidad de los gastos y
honorarios (Acta N° 16-Informe de [a Presidente).

9.2.- AGENCIAS EN DEREGHO

Asu turn@ el numeral cuarto del articulo 366 del CGP dispone:

“4. Para la fijocion de agencias en dorecho deberédn aplicarse las torlfas |
quo establozca e Consejo Suporior de o Judicatura. Si oaquelias
establecen solamento un minimo, o este y un maximo, el Juez tendré en i
cuenta, ademds, la haturaleza, cafidad y duracién de (s geslion realizada |
por el apaderado o la parte que litigé personalments, la cuantfo det

proceso. y ofras circunstancias especiales, sin que pueda excoder el
mdximo de dichas tarifos..,, " ’
i

El Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo No. PSAA 16-
10554 delgs de agosto de 2016, establecit las tarifas de agencias en
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i
o

dereahd. atemperandolas a lo dispuesto por el CGP en la materia, palfﬁia

lo cual en su articulo 5° fija las tarifas dependiendo de la clase de

proceso y la instancia en que se tramite, ;

i

Es asl como para los procesos declarativos en general Y en L'micj
instancia consagra; ‘

It

2

“a.- Cuando en la demanda se formulen prefonsionos de contoni::{p

pecuniario, entre el 5% y ol 15% de lo pedido”,

i
|
Como el proceso arbitral es un proceso declarativo en Unica instancia{}i
debe aplicarse la mencionada disposicién en concordancia con el
articulo 2° del mencionado Acuerdo, es decir, atendiendo la naturaleza,
calidad y duracién de la gestién realizada por la parte, asi como H

cuantia del proceso y demdas circunstancias relacionadas con dichafi
actividad, i

En el presente caso, teniendo en cuenta que se trata de un procesc,
arbitral, el tribunal estima que las agencias en derecho que se decreten
a favor de la parte demandada, que no fue vencida en juicio, debe

; . " - . ]
corresponder a la misma suma que el Tribunal fij6 como Honorarjos a;
cada uno de los Arbitros

Total Agéncias en Derecho $125'000.000.00

Tomando en consideracion I no prosperidad de las pretensiones de la
demanda, se condenard en agencias en derecho a la parte ‘

demandante,

10.- EMBARGO

Mediante Auto No. 07 (Acta No. 5) del 5 de abril de 2016, se resolvio |
lo siguiente, en relacién con una medida cautelar proferida en el
Tribunal de Arbitramento de PROACTIVA DE SERVICIOS SA ESP |

contra BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE §.A. ESP:

“PRIMERO:; Fara todos los efoctos y en los {érminos de o dispuasto por ol
numeral. 5° del articulo 593 def Cddige Genoral del Proceso, decldresa

perfoccionado of embargo de los derachos que porsigue la sociedad
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A.

arbitral hasta concurrencia de g suma de nueve mi
discinuevae millones ochocientos haventa mil ciento setenta y dos pesos
(39.419,890,172).

SEGUNDD; Por secrotaria LIBRESE oficio_al Tribunal Arbitral constituido
para dirimir las diferencias entra Proactiva de Servicios S.A. ES.P

Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. an of que so g informe ef
contanidq do la presente providencia”,
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DISTRITO DE BUENAVENTURA i

i
it

| :
Posteriormente, mediante Auto No. 09 del 11 de mayo de 2016 (Acia
No. 06), debidamente notificado, el cual quedd en firme, éste Tribun{?l

dispuso;

"PRIMERQ: REVOCAR el Auto No. 7 profarido el 05 de abril de 2016
{Acla No, 05), dentro del presente proceso arbitral, para on su Iug{gr
DECLARAR perfaccionado el ombargo de cualquier DERECHO D
CREDITO que corresponda o flegue a corresponder, por cualquier
conceplo a BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP en of
presenle tramite arbilral, hasta la concurrencia de la suma do nueve mif
cualrocientos diecinueve millones ochocientos noventa mil cionto setonts
y dos pesos ($9.419.890.172.00), de conformidad con los argumentos

expuestos en la parte motiva de esto provaldo.

b
SEGUNDO: Por secrotarla LIBRESE oficio con destino_al Tribunal Arbitre|
constituido para dirimir las diferencias entre Froactiva tle Servicios S.A
E.S.P: y Buonaventura Medic Ambiente S.A, E.S5.P en o que so e

informfe ol contanido de /a presente providencia”,

Con fundamento en lo anterior ef Tribunal ordenara que por Secretarieﬁiﬁ
e envie copia de este laudo al Tribunal de Arbitramento constituide

Buenavejntura Medio Ambiente S.A. E.S.P.

para dirimir las diferencias entre Proactiva de Servicios S.A, E.S.p. Y.

11.- GARANTIA MOBILIARIA

Seglin consta en el Informe Secretarial del Acta No. 25 del 21 de marzo!ff%
de 2017, “El pasado 28 de febrero del afio €N curso se presentd un;

memorial suscrito por el doctor Hector Giraldo Avila, como
representante legal de PROACTIVA DE SERVICIOS SA. ESP en el

que informa lo siguiente:

"REF, Notificacion inscripeidn de garantla mobiliaria sobro derachos?

litigiosos.

Cordial?saludo,

Dando alcance a los términos de /g referoncia, nos permitimos informarles :
que posterior al procese arbitral quo se llevé a cabo on el centro de
conciliacion y arbitraje de Ja camara de comergio de GCali, entre |
Buenavontura Medio Ambionte S.A. E.S.P. y Proacliva de Servicio S.A, |
ESP, con Nit. No, 830.509.644-0 y 805.015,900-1 respectivamonte,
finalmente se flogd a un acuerdo produclo delf cual se suscribié un conlrato |
de transaccion en of cual so otorgaron garantias mobiliarias dentro de Jas |
cuales 'so encueniran fos dorechos litigiosos que llegare a toner |
Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP, en ol procesc arbitral que ©

adelanta en contra del Municipio de Buenaventura,

£En ese orden de Ideas, les nolificamos /g Inscripcion de |Ia garantfa
mobifiaria en ol Reglistro Naciona/ de Garantlas Mobiliarias con folio No,
20770131000011700, asf como también se aporta copia del contrato de
transaceién y contrato de garantla mobifiaria”
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i

El documento anterior fue enviado por correo electrénico a todos los

intervintentes en el presente proceso el pasado 1 de marzo, y lof.
sefores arbitros ordenan se incluya en el expediente”,

i

12.- PARTE RESOLUTIVA
Tenlendo en cuenta las anteriores consideraciones, al
Tribunal de Arbitramento administrando justicia en nombre
de la Replublica de Colombia Y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcion propuesta por ia
parte demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, denominada;f;;
“Inexistencia de las Obligaciones Perseguidas”: conforme a las‘

razones expuestas en el presente laudo arbitral.

SEGUNDO: Denegar todas y cada una de las pretensiones!
en que se fundé la demanda de la demandante:
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP contra DISTRITO DE|
BUENAVENTURA, por las razones expuestas a [o largo de las
consideraciones del presente Laudo. :

TERCERO: Consecuencialmente, condenar a la demandante |
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP a pagar a ia
demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, las agencias en
derecho causadas en ej Proceso, que segln la liquidacién
efectuada ascienden a Ig suma totai Ciento Veinticinco :
Millones de Pesos Moneda Corriente ($125°000.000).

CUARTO: No hay condena en costas por ias razones
explicadas en {os considerandos del laudo. i

QUINTO: Abstenerse de imponer a BUENAVENTURA
MEDIO AMBIENTE S A, ESP la sancion a que se refiere el |
articulo 206 del Codigo General del Proceso, por las |
razones expuestas en Ig parte motiva,

SEXTO: Por Secretaria enviese copia de este Jaudo al Tribunal de
Arbitramento constituido para dirimir las diferencias entre Proactiva de
Servicios S.A. E.S.P. y Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.

SEPTIMO: Expldase por secretarla copia de este Laudo a
cada una de |as partes y al Centro de Arbitraje vy
Conciliacip‘.‘m de la Camara de Comercio de Cali. En la copia
de la parte demandada se hara constar la ejecutoria del
laudo y el mérito ejecutivo que presta dicha copia.
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OCTAVO: Declarar causado el cincuenta por ciento (50%)
restante  de los Honorarios establecidos vy el VA
correspondiente de los Arbitros y del Secretario, por lo que
s¢ ordena realizar el pago del saldo en poder de las
Presidenta del Tribunal, quien proceders a rendir cuentas
de las.sumas puestas a su disposicidén para los gastos dao
funcionamiento del Tribunal, y a entregar el remanente a la
parte demandante, si lo hubiere. ;
i G a
PARAGRAFO: La presidenta del Tribunal dara cumplimiente
a lo ordenado en el articulo 362 de fa ley 1819 de 2016. ;
NOVENO: Archivese, el respectivo Laudo en el Centro dei
Conciliacién, Arbitraje v Amigable Composicién de e
Camara de Comercio de Cali, de conformidad a lo sefialadc
por el articulo 47 de la Ley 1563 de 2012,
DECle: Por secretarfa remitase el expediente para su
archivo, al Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable
Composiciéon de la Camara de Comercio de Cali
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EL_PRESENTE LAUDO QUEDA NOTIFICADO A LAS
PARTES EN ESTRADOS Y PRESTA MERITO EJECUTIVO;;%
DE CONFORMIDAD' A LO DISPUESTO EN EL INCISO.
TERCERO DEL ARTICULO 42 DE LA LEY 1563 DE 2012,
La Presaqente. b \
\ oA A Comtoan) .
| MI-\RTHA LUCIABECERRA SUARE:
Los Arbitf'os.
oo TS
Cisnagmno ety o Conlh
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~ LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO.
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