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TRIBUNAL DE ARBITRAJE
A-20220121/0849

INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S.
VS
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA

LAUDO ARBITRAL

Santiago de Cali, veintidds (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Surtida como se encuentra la totalidad de las actuaciones procesales
previstas en la Ley 1563 de 2012 para la debida instruccion del tramite
arbitral, y en la fecha sefalada para llevar a cabo la audiencia de fallo, el
Tribunal de Arbitraje profiere en derecho el laudo que pone fin al proceso
arbitral convocado para dirimir las diferencias surgidas entre
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.AS., como parte demandante, y
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA,
como parte demandada, con motivo del acuerdo denominado ALIANZA
ESTRATEGICA DE COLABORACION EMPRESARIAL No. 001-2007
celebrado entre ellas.

I. ANTECEDENTES
1. EL CONTRATO
Sede Prin:ipal
El Contrato que origina esta controversia es el denominado “ALIANZA ?2%_‘578(3322{323"4
ESTRATEGICA DE COLABORACION EMPRESARIAL No. 001 SUSCRITA cymmecconzc

BOE®@
ENRRE EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA WWW.CCc.org.co
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E INVERSIONES BDEOGA LA 21 Y CIA LTDA.” suscrito por las partes el 6
de julio de 2007 y el Acuerdo No. 001 enmarcado en tal Alianza de la misma
fecha, documentos a los que en adelante este laudo se referira

conjuntamente como el Contrato.
2. EL PACTO ARBITRAL

En este caso, el pacto arbitral corresponde a la clausula VIGESIMA
SEGUNDA del Contrato cuyo texto es el siguiente:

“SOLUCION DE CONFLICTOS. Todas las diferencias que se
susciten con ocasion de la presente ALIANZA, las partes
acuerdan acudir para solucionarlas en primera instancia por la
via de la conciliacion, transaccion o amigable composicion, para
lo cual, la parte inconforme remitira comunicacion escrita
debidamente sustentada a la otra parte, quien evaluara los
motivos de inconformidad y enviara respuesta dentro de los
cinco (5) dias calendario a la fecha de su recibo. PARAGRAFO
UNICO. Toda diferencia que surja entre LAS PARTES en la
interpretacion de la presente Alianza de Colaboracion, su
gjecucion, su cumplimiento, y su terminacion, no pudiendo
arreglarse amigablemente entre las partes, en un término de tres
(3) meses contados desde la fecha de la comunicacion a que se
refiere el punto anterior, sera sometido a la decision en derecho
de UN arbitro designado directamente conforme lo establecido

por la Camara de Comercio de Cali. Los gastos que ocasione el

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

Juicio arbitral seran por cuenta de la parte vencida.” Tel:57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co
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3. PARTES PROCESALES

3.1. Parte Convocante

Es la sociedad INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., sociedad de
derecho privado, constituida con arreglo a las leyes colombianas, con
domicilio en la ciudad de Cali, identificada con NIT 805.016.546-1 vy
representada legalmente por el sefior ROMULO DANIEL ORTIZ PENA. En
adelante este laudo se referira a ella por su razén social, o como la

Demandante o la Convocante.

3.2. Parte Convocada

Es la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LIMITADA, sociedad de economia mixta de segundo grado o indirecta,
correspondiente al sector administrativo de obras publicas y transporte,
también constituida con arreglo a leyes colombianas, con domicilio en la
ciudad de Cali, identificada con el NIT 890.311.425-0 y representada
legalmente por el sefior JAIME CARDENAS TOBON. En adelante esta
parte sera denominada por su razon social, o como CDAV, la Convocada o
la Demandada.

4. ETAPAINICIAL

41. ElI 21 de enero de 2022, mediante apoderado, la sociedad
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S. presentd solicitud de

Sede Principal

convocatoria de Tribunal Arbitral contra el CENTRO DE ?2%_‘578(3322{23"4
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA, con base cnmecore
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en el Contrato celebrado entre las partes y en desarrollo de la

clausula compromisoria pactada en el mismo.

4.2. EIl 28 de enero de 2022 y en cumplimiento a lo pactado en la
clausula compromisoria fue designada por sorteo como arbitro
unico, Monica Rugeles Martinez, quien una vez notificada acept6

oportunamente el encargo.

4.3. El 14 de marzo de 2022 se instal6 el Tribunal y se design6 como

secretaria a Maria del Pilar Ramirez Arizabaleta.

4.4. En esa misma audiencia el Tribunal inadmitié la demanda y una
vez subsanada fue admitida mediante Auto No. 3 del 29 de marzo
de 2022, ordenando (i) notificar a la Convocada y al Ministerio
Publico y (ii) enterar de su existencia a la Agencia Nacional De
Defensa Juridica Del Estado.

4.5. Surtidos los tramites de notificacion, el 11 de mayo de 2022, la
Convocada, obrando a través de apoderado, radicd escrito de
Contestaciéon de la Demanda, en el que se pronuncié sobre los
hechos y las pretensiones; formuld excepciones de mérito y

aportd pruebas.

4.6. El 12 de mayo de 2022 por Secretaria, se corrio traslado de las
excepciones de mérito a la Convocante quien se pronuncié al

respecto en el plazo de ley, con peticion de nuevas pruebas y

Sede Principal
Calle 8 # 3-14,Piso 4

pronunciamiento sobre los medios de defensa esgrimidos por su Tel:57(2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co

BEULE
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contraparte.
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4.7. Mediante Auto No. 4 del 20 de mayo de 2022 se fij6 el 2 de junio

4.8.

4.9.

4.10.

de 2022 para llevar a cabo la audiencia de conciliacion de que
trata el articulo 24 de la Ley 1563 de 2012.

En la fecha sefalada se llevo a cabo la audiencia de conciliacion
convocada por el Tribunal, la que fracaso, por lo que el Tribunal
fijo los honorarios y gastos para su funcionamiento, los cuales
fueron pagados integra y oportunamente por la Convocante.

El 19 de julio de 2022 tuvo lugar la primera audiencia de tramite.
En esa fecha el Tribunal se declaré competente para decidir las
controversias puestas a su consideraciéon y decretd pruebas
solicitadas por las partes, concluyendo de esta manera la primera

audiencia de tramite.

Desde el 3 de febrero de 2022 ha actuado como representante
del Ministerio Publico en el tramite el sefior Procurador 166
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali, Franklin Johan

Moreno Millan.

5. LAS CUESTIONES LITIGIOSAS SOMETIDAS A ARBITRAJE

5.1.

Los Hechos de la Demanda

Fueron presentados en varios puntos que se resumen asi:

Relata la Convocante en su demanda que celebré con la Convocada el 6

de julio 6 de 2007, un contrato marco o estructural denominado ALIANZA

Rad. A-20220121/0849 Pagina 5 de 97
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ESTRATEGICA DE COLABORACION Y COOPERACION EMPRESARIAL,
bajo el No. 001-2007.

Tal Contrato fue adicionado mediante otrosi de la misma fecha, para la
fijacion de condiciones, compromisos y obligaciones del mismo, a través de
Anexos técnico y financiero del convenio de Alianza Estratégica de
Colaboracion 001-2007, asi como para dejar constancia de la suscripcion
del “Contrato o Convenio Interadministrativo respectivo con el Municipio de
Santiago de Cali, conforme la propuesta aceptada por el Municipio, en el
cual se establecieron las condiciones de Ejecucion del Contrato y
Liquidacion de productos y proyectos respectivos. Ademas, se establecio el
Término de Duracion; la Definicion del Porcentaje final para cada una de las
Partes; la Remuneracion a los Aliados y la Administracion de los Recursos;
Obligaciones de las Partes; Garantias;, Alcance de Responsabilidad;
Perfeccionamiento contractual, y la declaracion del Aliado, en su momento,
de no estar incurso en Prohibiciones legales vigentes, ni Inhabilidades e
Incompatibilidades para celebrar el Contrato.”

Que en la Clausula Primera del Otrosi al Contrato se establecié como objeto
del mismo que: “Mediante este documento el CDAV LTDA., y el ALIANDO
(sic) establecen las condiciones, compromisos y obligaciones del Acuerdo
No. 001 contenido en las siguientes clausulas, en los anexos técnico y
Financiero y de conformidad con la alianza estratégica de colaboracion No.
001-2007 suscrita entre las partes el 6 de Julio de 2007, las cuales hacen

o

parte integral del presente acuerdo.” “...Siendo esta una Alianza de

Colaboracion Marco, las partes acuerda: 1.1.) Cada ofrecimiento que LA

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

ALIANZA realice a un cliente, se manejara en forma particular, conforme a Tel:57 (2 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co

lo dispuesto en el Esquema Basico de Negocio contenido en los ANEXOS

: . . ) DE® M@
respectivos, que suscriban LAS PARTES, adecuandolo a sus necesidades, WWW.CCC.Org.CO
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si es del caso, previo haber agotado cada uno de los pasos sefialados en la
clausula segunda de la presente ALIANZA. 1.2.) EL CDAV LTDA., suscribira
un contrato con el cliente final, el cual, siempre sera de EL CDAV LTDA.,
toda vez, que el integrador frente al CLIENTE es EL CDAV LTDA., y EL
ALIADO no sera parte de esa relacion contractual, a no ser que de comun
acuerdo y por escrito las partes pacten lo contrario. 1.3.) Cualquier otra
modalidad diferente de la establecida en la presente Alianza de
Colaboracion, requerira de una negociacion distinta entre las partes. 1.4.)
La existencia de esta ALIANZA no sera oObice para que las partes de la
misma continuen desarrollando de forma independiente las demas

actividades que les son propias en su actividad empresatrial...”.

Luego indicé que lo que establecen las clausulas cuarta, quinta, octava y
novena del Otrosi del “OTRO S/’ al “ACUERDO DE COOPERACION Y
ALIANZA EMPRESARIAL ESTRATEGICA’ en relacién con (i) el porcentaje
de participacion de cada una de las parres en el ingreso bruto de los
servicios concesionados, (ii) el recaudo de los recursos derivados del
Convenio con el Municipio de Cali y la distribucién de los mismos; (iii) el
alcance de la responsabilidad de las partes y naturaleza del contrato y (iv)
el perfeccionamiento de ese mismo Otrosi y presenta una reflexion sobre la

Cooperacion Empresarial o Alianza Estratégica.

Narra que la Convocada, mediante Oficio No. 2021-100-3339-1, fechado en
agosto 25 de 2021 le comunico la Terminacion por Mutuo Acuerdo del
Contrato con ocasion de la terminacion del Convenio Interadministrativo que

se tenia suscrito con el Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

Movilidad que dio lugar a la celebracion de esa Alianza e indicé como fecha Te:57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co

limite de vigencia del Contrato el 28 de agosto de 2021, inclusive, lo que

L , o ; : - HEVYLD®
implicé que hasta ese ese dia se recibirian los vehiculos inmovilizados por WWww.ccc.org.co
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orden de Autoridad de Movilidad, en los bienes inmuebles donde
funcionaban previamente habilitados y autorizados, los llamados Patios
Oficiales de Transito, en la ciudad de Santiago de Cali (Valle).

Detalla que, para esa fecha 28 de agosto de 2021, la Convocante tenia en
depdsito legal, en dos inmuebles habilitados y autorizados para que
fungieran como patios oficiales de Transito, en la ciudad de Santiago de Cali
(Valle), Patios LA 33y, LA 66, un total de Vehiculos inmovilizados por orden
de Autoridad de Movilidad por infracciones al Cédigo Nacional de Transito

y Transportes, que, se resumen asi: (i) “10.1. PATIO LA 33, un total de

cuatro mil (4.000) unidades de vehiculos (Automéviles y/p Motocicletas),
pendientes del pago de los costes generados durante el transcurso del
depdsito legal, contado desde la fecha de su ingreso a patios oficiales de
Transito, hasta el dia limite de vigencia de la Alianza Estratégica
Empresatrial, es decir, el dia 28 de agosto de 2021, inclusive’, (ii) “10-2. En
el PATIO LA 33, existen inventariados y en deposito legal, un total de
CINCUENTA Y OCHO (58) vehiculos (Automotores y/o Motocicletas), que
ingresaron al patio como consecuencia de Accidentes, y, a la fecha limite
de vigencia de la Alianza Estratégica Empresarial (28 de agosto de

2021), tenian acumulado un tiempo transcurrido, mayor a Un afio. Lo

anterior, para los efectos de la Ley 1730 de 2014 (Por la cual se sustituye
el contenido del articulo 128 de la Ley 769 de 2002, — Cddigo Nacional de
Transito Terrestre), en relacion especifica al tema de la Declaracion
Administrativa de Abandono para posterior desintegracion, y, el
reconocimiento legal de la participacion para el Aliado del valor del

salvamento o rescate.”, (iii) “10-3. En el PATIO LA 33, existen inventariados

Sede Principal

y en Depésito legal, un total de MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE (1.929) Gt

Cel: 314 8348808
CCya@ccc.org.co

i - . . HEUW®
consecuencia de COMPARENDOS, y, a la fecha limite de vigencia de la WWL.ccc.org.co

Vehiculos (Automotores y/o Motocicletas), que ingresaron al Patio como
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Alianza Estratégica Empresarial (28 de AGOSTO de 2021), tenian

acumulado un tiempo transcurrido, mayor a Un Ano. Lo anterior, para los

efectos de la Ley 1730 de 2014 (Por la cual se sustituye el contenido del
articulo 128 de la Ley 769 de 2002, — Coddigo Nacional de Transito
Terrestre), en relacion especifica al tema de la Declaracion Administrativa
de Abandono para posterior desintegracion, y, el reconocimiento legal de la
participacion para el Aliado del valor del salvamento o rescate.

Concluye, entonces que en el Patio La 33, (i) “teniendo en cuenta los totales

inmovilizados por Accidentes y Comparendos, indicados en los

numerales anteriores, con tiempo acumulado de depdsito legal por mas de
Un_ano, conlleva a concluirse para totalizar, un numero plural de MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE (1.987), vehiculos (Automotores y/o
Motocicletas), a los cuales, se les aplicaria el beneficio administrativo traido
por la Ley 1730 de 2014 (Por la cual se sustituye el contenido del articulo
128 de la Ley 769 de 2002, — Cédigo Nacional de Transito Terrestre), en
relacion especifica al tema de la Declaracion Administrativa de Abandono
para posterior desintegracion, y, el reconocimiento legal de la participacion
porcentual fijada por el Legislador, para el Aliado o Depositario legal, del
respectivo valor del salvamento o rescate y (ii) “teniendo en cuenta los
totales inmovilizados por Accidentes y Comparendos, con tiempo
acumulado de Deposito legal menor de Un AfAo, permite concluir, un total
deDOS MIL TRECE (2.013), Vehiculos (Automotores y/o Motocicletas), en
actual Depdsito legal, sobre los cuales, se les aplicaria el Porcentaje de
Retribucion para el Aliado Estratégico Empresarial, con base en el Acuerdo

de Colaboracion y Cooperacion Estratégica Empresarial No. 001-2007, y su

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

OTRO SI, de la misma fecha, donde se fijo previamente, el reconocimiento Tel:57(2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co
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generados en la Operacion de Patios Oficiales de Transito, bajo el concepto
de ingresos totales por Depdsito legal.”

A partir de lo anterior asevera que la retribucion que le corresponde como
Aliado Estratégico Empresarial y que se encuentra pendiente de liquidar y
pagar por tales vehiculos y por concepto de comparendos al 28 de agosto
de 2021 con intervalo menor a un afo es la suma de $3.770.489.880, que
corresponde al aplicar el porcentaje a su favor (45%) sobre la suma de
$8.378.866.400.

Sobre el Patio La 66 sefalé que existen un total de 1.348 vehiculos también
“‘pendientes del pago de los costes generados durante el transcurso del
Depdsito legal, contado desde la fecha de su ingreso a Patios Oficiales de
Transito, hasta el dia limite de vigencia de la Alianza Estratégica
Empresarial, es decir, el dia 28 de AGOSTO de 2021, inclusive”, asi: (i)
“VEINTICINCO (25) Vehiculos (Automotores y/o Motocicletas), que
ingresaron al Patio como consecuencia de ACCIDENTES, y, a la fecha
limite de vigencia de la Alianza Estratégica Empresarial (28 de
AGOSTO de 2021), tenian acumulado un tiempo transcurrido, mayor a Un
Ano” y (i) “SETENTA Y NUEVE (79) Vehiculos (Automotores y/o
Motocicletas), que ingresaron al Patio como consecuencia de
COMPARENDOQOS, y, a la fecha limite de vigencia de la Alianza
Estratégica Empresarial (28 de AGOSTO de 2021), tenian acumulado un

tiempo transcurrido, mayor a Un Ano”; todo lo cual suma un total de 104, y

(iii) “en el PATIO LA 66, teniendo en cuenta los totales inmovilizados por

Accidentes y Comparendos, con tiempo acumulado de Deposito legal edeprinepat
menor de Un Afo, permite concluir, un total de MIL DOSCIENTOS ?5&}?5?3332{23"4
CUARENTA Y CUATRO (1.244), \Vehiculos (Automotores y/o s
. L . , HEUE®@
Motocicletas), en actual Depdsito legal (...)". WW.CCC.Org.CO
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Seguidamente concluye que la retribucion que le corresponde como Aliado
Estratégico Empresarial y que se encuentra pendiente de liquidar y pagar
por tales vehiculos depositados en el Patio La 66 y por concepto de
comparendos al 28 de agosto de 2021 con intervalo menor a un afo es la
suma de $673.075.305, que corresponde al aplicar el porcentaje a su favor
(45%) sobre la suma de $1.495.722.900.

Luego relata que la terminacion del Contrato, por la terminacion del
Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Cali y CDAV “genero
para el Depositario legal, es decir, el Aliado Estratégico Empresarial, la

respectiva ENTA POR BRAR a su favor, por concepto de la
Retribucion o Participacion en los Costes del Depdsito leqgal causado desde

el ingreso de los Vehiculos Automotores y Motocicletas a las instalaciones

de Patios Oficiales de Transito, en poder administrativo, operativo y logistico
interno, del Aliado Estratégico Empresarial, la SOCIEDAD INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S.

Manifiesta que las respectivas cuentas por cobrar, deben ser garantizadas

por la Convocada vy liquidadas para pago a su favor “puesto que, dichos

valores no se han renunciado por el acreedor y beneficiario de los mismos
(Aliado Estratégico Empresarial), puesto que, durante todo el tiempo
transcurrido del Depdésito legal, hasta el limite de vigencia de la Alianza
Estratégica Empresarial (28 de AGOSTO de 2021), incluso tiempo después
de este limite, por obvia (sic) razones legales obligacionales de custodia,

cuidado y conservacion, que debe asumir el Aliado, hasta su reemplazo y

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

relevo juridico material, lo que, implica, la generacion adicional de los gastos Tel:57(2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co

administrativos, financieros y operativos, normales para la prestacion del

- . : . . , HEVYLD®
servicio en mencion, mientras no se retiren del inmueble los Vehiculos que WWW.ccc.org.co
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fueron inmovilizados por la Autoridad de Movilidad, durante la vigencia de
la Alianza Estratégica Empresarial.”

Argumenta también que durante todo el tiempo transcurrido en el desarrollo
de la Alianza Estratégica Empresarial —14 afios— se establecié un
porcentaje de efectividad en el recaudo de los costes por depdsito legal,
equivalente a un 70% del total de las inmovilizaciones ordenadas por la
autoridad de movilidad, “lo que, permite fijar un guarismo real para fines de
la Conciliacién pretendida, en relacion con los Vehiculos (Automotores y/o
Motocicletas), que, aun permanecen inmovilizadas en los inmuebles en
Poder del Aliado, o bajo su Tenencia, donde se presta el Depdsito legal,
durante la vigencia de la Alianza Estratégica Empresarial, la que, se fij6 en
limite de operatividad para el pasado 28 de AGOSTO de 2021, inclusive, y
posteriormente, con efectos legales y economicos especificos, mientras no
se verifique la entrega material de los Vehiculos al nuevo Depositario legal’
y luego expresa consideraciones sobre la obligatoriedad de los contratos y

su ejecucion de buena fe.

Informa que el septiembre 17 de 2021 las partes suscribieron la respectiva
Acta de Terminacion de La Alianza Estratégica Empresarial, “dando
cumplimiento y desarrollo al correo electronico enviado por el CDAV LTDA.”
y que posteriormente dirigidé un Oficio a la Convocada con informacion
consolidada de inventarios de Vehiculos Automotores y/o Motocicletas
ubicados en los Patios de Transito La 33 y La 66, a la fecha de la
Terminacion de la Alianza Estratégica Empresarial, es decir, el 28 de agosto

de 2021, inclusive, lo que era necesario para el procedimiento interno de

Sede Principal
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liquidacion final del Contrato. Tel:57 (2) 8861369
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También mencion6 que remitié a la Convocada varios Oficios y Derechos
de Peticidon para que se diera inicio al procedimiento de liquidacidn definitiva
del Contrato en forma bilateral, sin recibir respuesta positiva por parte de la
Convocada.

Luego hizo referencia a que el Contrato lleva implicito un contrato de
depdsito mercantil regulado segun alli sefialada que quedo perfeccionado
con la entrega de la cosa y se refirio a las caracteristicas del deposito
mercantil y al derecho de retencién que surge para el depositario.

Igualmente indica que adelant6 y cumplié con el requisito de procebilidad y
agoto la instancia extrajudicial pertinente ante la Procuraduria Delegada
para Asuntos Administrativos de Cali “sin resultados positivos sobre
propuesta alguna conciliatoria, como da cuenta la certificacion o constancia
expedida por el Ministerio Publico (PROCURADURIA 19 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), encargado de su tramite y
agotamiento, fechado en NOVIEMBRE 23 de 2021".

Finalmente sefalé que, por lo anterior, se interpuso la accion legal
pertinente de controversias contractuales y por ello la Convocada perdio la
posibilidad de adelantar de manera unilateral el procedimiento liquidatorio

del Contrato.
6. LAS PRETENSIONES

Las pretensiones contenidas en la demanda arbitral son las siguientes:
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1.-

3.-

DECLARESE, que la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA.-, DEBE
LIQUIDAR mediante la via judicial instaurada, EL CONTRATO
DE DERECHO PRIVADO, DENOMINADO ‘ACUERDO DE
COLABORACION 'Y COOPERACION  ESTRATEGICA
EMPRESARIAL No. 001-2007, Y, SU OTRO SI, DEL MISMO
CALENDOQ’, el cual se dio por TERMINADO POR MUTUO
ACUERDO, segun lo anuncia el Oficio No. 2021-100-3339-1,
fechado en AGOSTO 25 de 2021, emanado de la Sociedad
Convocada, donde se fij6 como limite de vigencia hasta el dia 28
de AGOSTO de 2021, inclusive.

DECLARESE, que la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA., DEBE

mediante la via judicial instaurada, teniendo presente los

inventarios, kardex y listados de Vehiculos Automotores y/o

Motocicletas inmovilizadas por orden de Autoridad de Movilidad
del Municipio de Santiago de Cali (Valle), correspondiente a un
tiempo acumulado de Deposito leqal menor de Un Afio, para el

intervalo pendiente de liquidacion y pago, ESTABLECER Y
FIJAR la respectiva CUENTA POR PAGAR, a favor de
SOCIEDAD INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., teniendo
presente para dicho procedimiento financiero las Tarifas

establecidas por el Honorable Concejo Municipal de Santiago de
Cali (Valle), en el Acuerdo No. 0218 de 2007.

DECLARESE, que la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA., DEBE, a

través del H. Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio
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de Cali (Valle), y como consecuencia de la LIQUIDACION FINAL
DEL CONTRATO O ACUERDO DE COLABORACION
ESTRATEGICA EMPRESARIAL No. 001-2007, y su OTRO SI,
de la misma fecha, PAGAR, a favor de la SOCIEDAD
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.AS. la Retribucién

econdmica pactada, equivalente al 45% del total de ingresos que

arroje el concepto de los Costes acumulados del Depdsito Legal,
calculados hasta el dia 28 de AGOSTO de 2021, inclusive.

En consecuencia, CONDENESE, a la Sociedad CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. -CDAV

LTDA., a PAGAR las siguientes sumas liquidas de dinero por

dicho concepto de Retribucion a favor de la Sociedad
CONVOCANTE, asi:

3.1. Por el Coste causado y no liquidado, en el Deposito legal de
Vehiculos ubicados en el inmueble donde funciono el
denominado PATIO LA 33, en la ciudad de Cali (Valle),
CONDENESE a la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA., PAGAR a
favor de la SOCIEDAD INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S.,
la suma de TRES MIL SETECIENTOS SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($3.770.489.880).
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CONDENESE a la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA., PAGAR a
favor de la SOCIEDAD INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S.,
la suma de SEISCIENTOS SETENTE Y TRES MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($673.075.305).

4. DECLARESE, que la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., -CDAV LTDA., DEBE

mediante la via judicial instaurada, con base en los inventarios,

kardex y listados de Vehiculos Automotores y/o Motocicletas
inmovilizadas por orden de Autoridad de Movilidad del Municipio
de Santiago de Cali (Valle), correspondiente a un tiempo

acumulado de Deposito legal Mayor de Un Ario, para el intervalo

pendiente de liquidacion y pago, ESTABLECER la respectiva
CUENTA POR PAGAR, a favor de SOCIEDAD INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S., por concepto legal DE RESCATE O
REMANENTE, establecido por la desintegracion a que refiere la

Ley 1730 de 2014, en el porcentaje sefialado por la misma Ley,
a favor del Depositario, la Sociedad CONVOCANTE.

5.- CONDENAR en Costas y Agencias en Derecho a la entidad

Demandada (Convocada).

”

7. OPOSICION DE LA CONVOCADA A LA DEMANDA
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opuso a la totalidad de las pretensiones de la demanda; y formulo las
siguientes excepciones de mérito: (i) “2.1. FRENTE A LA FALTA DE
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL”; (i) “2.2. ESTA DEBIDAMENTE
COMPROBADO QUE EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
VALLE LIMITADA, NO DEBIA ASUMIR EL PAGO DE LOS VALORES
CORRESPONDIENTES A PATIOS DE LOS VEHICULOS QUE NO
RETIRARON DE LOS PATIOS, YA QUE ERAN LOS USUARIOS QUIENES
DEBIAN DE CANCELAR DICHOS VALORES’; (iii) “2.3. MALA FE DEL
ALIADO ESTRATEGICO/GESTOR — DESCONOCIMIENTO DE LOS
HECHOS PROPIOS DEL CONTRATISTA (VIOLACION A LOS DEBERES
DE BUENA FE PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL)” y (iv) “2.4.
COBRO DE LO NO DEBIDO — ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA”.

8. ACTUACION PROBATORIA SURTIDA EN EL PROCESO

8.1. El 10 de agosto de 2022 se llevo a cabo la audiencia en la que se
posesionaron los peritos designados, se recibid el interrogatorio
de parte al representante legal de la parte convocada y el
testimonio del sefior Diego Mauricio Marmolejo Aya.

8.2. Se recibieron los documentos solicitados al Centro de
Diagnostico Automotor del Valle y a la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali ordenados por auto No. 11 del 19 de julio de
2022

8.3. El 18 de agosto de 2022 se recibidé el testimonio de Lizeth
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8.4. En el término concedido los peritos presentaron los dictamenes
solicitados y de ellos se corrio traslado a las partes.

8.5. El 19 de enero de 2023 se practico interrogatorio a la experta
contable solicitado por la parte convocada.

8.6. En audiencia realizada el 6 de febrero de 2023, se efectuod el
control de legalidad conforme al articulo 132 del Codigo General
del Proceso sin observacion alguna de los apoderados y el
Ministerio Publico, y habiendo establecido que fueron practicadas
todas las pruebas, salvo aquellas que fueron desistidas, se
declar6 concluido el periodo probatorio y se sefialé fecha para la

audiencia de alegatos de conclusion.

9. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LAS
PARTES

El 23 de febrero de 2023, luego de concluida la instruccién del proceso, en
la forma prevista por el articulo 33 de la Ley 1563 de 2012, se realizo la
audiencia de alegatos, en la que ambas partes hicieron uso de su derecho
a exponer sus conclusiones finales acerca de los argumentos de prueba
obrantes en los autos, presentando asi mismo los respectivos resumenes
escritos de sus intervenciones y los cuales son parte integrante del
expediente. Igualmente, el Ministerio Publico, emitié concepto de fondo

respecto del asunto que se somete a consideracién del Tribunal.
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y el Ministerio Publico, y se sefial6 fecha para dictar laudo el dia 22 de marzo
de 2023.

10. TERMINO PARA FALLAR

De conformidad con el articulo 10 de la ley 1563 de 2012, cuando las partes
no sefalan el término para la duracion del tramite arbitral, este sera de seis
(6) meses contados a partir de la finalizacién de la primera audiencia de
tramite, lapso en el que debera proferirse y notificarse incluso, la providencia
que resuelve la solicitud de aclaracion, correccion o adicion. En
consonancia con lo anterior, el articulo 11 de la Ley 1563 de 2012 establece
que al término del proceso “se adicionaran los dias de suspension, asi como

los de interrupcion por causas legales”.

En el presente caso la primera audiencia de tramite tuvo lugar el 19 de julio
de 2022, fecha a partir de la cual se inicia a contabilizar el citado término
para proferir la providencia que aclare, corrija o adicione el laudo arbitral, el
cual, sin contar las suspensiones, finalizaria el 19 de enero de 2023. Sin
embargo, y teniendo en cuenta que en reiteradas oportunidades las partes
hicieron uso del derecho a suspender el proceso, al mencionado término
debera adicionarse los dias en los que el mismo estuvo suspendido, por

solicitud conjunta de las partes, asi:

Acta Inicio Final Dias Suspension
10 25-08-2022 17-10-2022 37
13 05-12-2022 18-01-2023 31
16 07-02-2023 22-02-2023 12
17 24-02-2023 21-03-2023 15
Total de dias suspendidos 95
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Se tiene entonces que a los seis (6) meses de duracion del proceso, se
deben adicionar 95 dias habiles de suspension, como lo establece la ley.
Asi las cosas, el Tribunal se encuentra en término para fallar pues el plazo
para ese efecto vence el ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023).

En este orden de ideas, en atencion a que la relacién procesal existente en
el presente caso se ha configurado regularmente y que en su desarrollo no
se advierte que se haya incurrido en defecto generador de alguna causal de
nulidad, es de rigor decidir sobre el mérito de la controversia sometida a
arbitraje por las partes y, en orden a hacerlo, son pertinentes las

consideraciones que aparecen a continuacion.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. PRESUPUESTOS PROCESALES

Los “presupuestos procesales™, es decir, “las condiciones necesarias para
que la relacion juridico procesal nazca validamente y en consecuencia se
pueda decidir sobre el mérito de la cuestiéon litigiosa™, se encuentran

satisfechos en el presente asunto.

Como ya se sefialé en los antecedentes de esta providencia, las partes
acreditaron su existencia y representacion legal, han comparecido por medio
de sus representantes legales y sus apoderados judiciales, tienen capacidad
procesal, facultad dispositiva y, en desarrollo del derecho fundamental de

acceso a la justicia, su libertad contractual o de contratacion y autonomia

" Corte Suprema de Justicia. Sala Civil. Sentencia del 19 de agosto de 1954. M. Barrera. GJ: LXXVIII No. 2145,

p. 345y ss.
2 Corte Suprema de Justicia. Sala Civil. Sentencia del 15 de julio de 2008. Rad. 68001-3103-006-2002-00196-01.
W. Namén: “(...) elementos estructurales de la relacion juridica procesal, exigencias imperativas para su

constitucién valida o para proferir la providencia sobre el mérito del asunto, independientemente de su fundamento
sustancial. (...) esto es, a la competencia del juez natural, la demanda en forma y la capacidad procesal para ser
parte y comparecer a proceso’.
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privada dispositiva, estan autorizadas por el ordenamiento juridico para
acudir al arbitraje en procura de solucidn de sus controversias contractuales,

como lo hicieron en virtud del pacto arbitral®.

El Tribunal se instalé en debida forma, asumié competencia, decreto y
practico las pruebas solicitadas, garantizé en igualdad de condiciones el
debido proceso y las diferencias contenidas en la Demanda y en
Contestacién y excepciones, conciernen a asuntos litigiosos, dudosos e
inciertos, susceptibles de disposicion, transaccion y de naturaleza
patrimonial, derivados de la celebracion y ejecucion del Contrato, lo que
habilita en forma general su examen por parte de este Tribunal.

La demanda principal que dio origen al tramite se presenté el 21 de enero
de 20224, antes de que produjera la caducidad de la accion, la cual fenece
el 16 de septiembre de 2023, fecha en que se cumplirian el plazo de dos
afos desde la terminacién del contrato, que por acuerdo de las partes se
verificd el 17 de septiembre de 2021°. En virtud de lo anterior, la accion
relativa a controversias contractuales se ejercio dentro del término de
caducidad consagrado en el numeral (ii) de la letra j) del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011.

Por otra parte, no observa el Tribunal causa de nulidad del proceso y en los
diversos momentos en los que se efectu6 control de legalidad de la
actuacion ninguno de los intervinientes hizo reparos, ni el Tribunal considero

la necesidad de sanear la actuacion.
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3 Articulos 116 de la Constitucion Politica; 8° y 13 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, 270 de ccya@ccc.org.co
1996; 3° de la Ley 1285 de 2009 y Ley 1563 de 2012.

4 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/0. Correo radicacion demanda 21.1.22.pdf y 1. Solicitud HEVYLD®
Integracion Tribunal. www.ccc.org.co
5 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas Documentales, Acta de Terminacion Anticipada

y Liquidacion de Mutuo Acuerdo, paginas 44 a 47. (’@
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La Convocante no cuestiono la competencia del Tribunal, pero la Convocada
si lo hizo a través de la excepcion que denomino “2.71. FRENTE A LA FALTA
DE COMPETENCIA DEL TRIBUNAL™, que fundamenté basicamente en el
hecho de que “el acuerdo de voluntades tanto de la sociedad CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA y la sociedad
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., para someter las diferencias que se
surten entre las partes se circunscribié UNICA y EXCLUSIVAMENTE para
‘SU EJECUCION, SU CUMPLIMIENTO Y TERMINACION’ y no para la
liquidacion como lo pretende la sociedad demandante” teniendo en
consideracion que “se suscribié de mutuo acuerdo acta de terminacion de la
Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial No.001-2007, asi como de
su Acuerdo No. 001, en razén al vencimiento del plazo previsto para su
gjecucion, se considera que el Tribunal de Arbitramento, no tiene
competencia para liquidar la relacion contractual que existia entre el

demandante y la entidad demandada (...)”

A ese respecto el Tribunal reitera lo expuesto al momento de asumir
competencia por Auto No. 9 del 19 de julio de 2022, confirmado por Auto
No. 10 de la misma fecha’, en el sentido de sefalar que la correcta
interpretacion del pacto arbitral, como negocio juridico de naturaleza
contractual que es, obliga al fallador a resolver cualquier dificultad en su
aplicacion dando prevalencia a la intencion de acudir a este mecanismo
alternativo de solucion de conflicto para resolver todos los conflictos del
contrato en el que fue incluido, amén de que debe entenderse que el
Tribunal cuenta con habilitacion para resolver todos los asuntos

relacionados con lo pactado en la clausula compromisoria, salvo aquellos

Sede Principal
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® Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/ 7.1. CONTESTACION DEMANDA ARBITRAL.pdf, paginas wwwi.ccc.org.co

3a6.

7 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/15. ACTA 07 PRIMERA DE TRAMITE.pdf. (’@ ﬁ
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partes. Efectivamente, en el pacto que da origen a este Tribunal no se
hicieron exclusiones y, por el contrario, en forma amplia, se indicé por las
partes que debia ser sometida a arbitraje “[tjoda diferencia que surja entre
LAS PARTES en la interpretacion de la presente Alianza de Colaboracion,
Su ejecucion, su cumplimiento, y su terminacion”. Entiende este Tribunal que
las diferencias sobre la liquidacién del Contrato, ademas de no haber sido
expresamente excluidas, corresponden a diferencias relativas a la
terminacién del contrato, pues la liquidacidén “no es mas es la conclusion de

la terminacion del mismo”.

Si lo anterior no fuera suficiente, teniendo en cuenta que, como lo ha
sefalado el Consejo de Estado, “[l]la liquidacidon entonces es un ajuste o
rendicion final de cuentas que se produce con el objeto de que las partes
contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del contrato, las
acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada uno o se
declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocio juridico
celebrado. Tiene por objeto definir como quedd la realizacion de las
prestaciones mutuas a las que se comprometieron las partes; efectuar un
balance de las cuentas y pagos para establecer quién le debe a quién y
cuanto, esto es, debe dar fe de su estado economico y de los derechos y
obligaciones de las partes; proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar; declararse a satisfaccion de las
obligaciones o derechos a cargo de las mismas, y finiquitar asi el vinculo
contractual’®, las diferencias que se susciten en relacion con tal liquidacion
son también diferencias sobre el cumplimiento del contrato y, en tal medida,

en este caso se encuentran expresamente cobijadas por el pacto arbitral.
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Igualmente debe considerarse que, como lo preciso la Corte Constitucional
en sentencia T-511 de 2011, la Corte Constitucional con ponencia del
Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, corresponde al Juez “dejar
constancia de la voluntad real de las partes de recurrir al arbitraje y solo ha
de llegar a una conclusion contraria si esta voluntad no esta suficientemente
acreditada por circunstancias de indole objetivo” y en el presente caso no
hubo prueba alguna encaminada a desvirtuar el convenimiento preliminar
del Tribunal sobre el alcance de la clausula compromisoria, ni se acredité
en forma alguna que la intencidn de las partes al convenir el pacto arbitral
hubiera sido excluir de su alcance los conflictos que han sido puestos a
consideracion del Tribunal. No esta demas sefialar que en sus alegaciones
de conclusion la Convocada no hizo mencion alguna a este asunto, ni
insistio en la falta de competencia del Tribunal y menos trajo a colacién
acreditacion alguna de la voluntad de las partes que pueda contradecir la
interpretacion del Tribunal sobre esta materia. Asi las cosas, no aparece
ningun motivo para variar la decisién adoptada al respecto en la primera
audiencia de tramite de este proceso, lo que trae como consecuencia que
habra de negarse la excepcion de la Convocada denominada “2.1. FRENTE
A LA FALTA DE COMPETENCIA DEL TRIBUNAL", como sera expresado
en la parte resolutiva de esta providencia.

2. SOBRE EL DICTAMEN PERICIAL CONTABLE Y FINANCIERO

A pesar de que la peticion que hiciera la Convocada en el sentido de
desestimar el dictamen pericial rendido por la perito contadora y financiera

Myriam Caicedo Rosas, argumentando que el mismo no cumple con lo
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experticia no cumple con lo previsto en dicha norma y que por ello “se puede
concluir que este peritaje no fue claro, por lo tanto, no puede ser procedente,
pues no cumple con los requisitos minimos que establece la norma.” Habida
cuenta que este Tribunal se referira en esta providencia a las conclusiones
de la experta en ese informe pericial, sin que por ello hayan sido acogidas,
parece conveniente en este punto del laudo insistir en que esa prueba
pericial no esta regida por el articulo invocado por la Convocada, sino por
la norma especial del estatuto arbitral (articulo 31 de la Ley 1563 de 2012),
lo que releva a la experta de dar cumplimiento a las previsiones
mencionadas por la Convocada, tal y como fue explicado en el Auto numero
23 antes citado a cuyas consideraciones y decision se remite nuevamente

el Tribunal.

3. SOBRE EL CONTRATO CELEBRADO ENTRE LAS PARTES

3.1. Convenio Interadministrativo entre el CDAV y la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal de Santiago de Cali, hoy

Secretaria de Movilidad

Consta en el expediente® que el 27 de junio de 2007 se celebrd entre el
Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Transito y Transporte
Municipal y el CDAV un convenio administrativo para la administracion y
operacion de patios y gruas para la inmovilizacion de vehiculos infractores
a las normas de transito, regido por el articulo 24 de la Lay 80 de 1993 y
demas normas aplicables por la naturaleza del Contrato.

® Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/
ConveniolnteradministrativoPatiosyGruas y Otrosies.pdf.
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En dicho Convenio se tuvo como consideracion que, como parte de las
actividades que componen el objeto social de la Convocada, se encuentra
la de ser “instrumento técnico de las autoridades de transito”, que entre sus
objetivos se encuentra “contribuir efectivamente con las politicas y
proyectos de seguridad vial de la ciudad y de la region”, asi como la
participacion que tienen en su capital social el mismo Municipio de Santiago
de Cali (49,7%), el Ministerio de Transporte (45,2%) y el Departamento del
Valle del Cauca (2,7%) (consideracion N).

El objeto de dicho Convenio consistio en “autorizar a EL CENTRO por parte
de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Santiago de Cali para
la administracion y operacion de patios y gruas para la inmovilizacion de
vehiculos infractores a las normas de transito bajo su cuenta y riesgo,
aportando para ello la infraestructura fisica y tecnologica necesaria’ a
cambio de la contraprestacion que fue definida en la clausula tercera del
mismo, en funcion “del valor que cancelen los usuarios por los ingresos en
relacion con las actividades y servicios objeto de convenio”, aclarando que
las tarifas de esos servicios se encuentran definidas en el Acuerdo 32 de
1998.

En la clausula décima de ese Convenio se indicé que, aunque el CDAV no
podia ceder la posicion contractual en el mismo salvo autorizacién expresa
y por escrito, si podria “en todo caso sub-contratar con personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado las actividades especializadas que
deba realizar para el desarrollo del objeto contractual.
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Tal Convenio fue modificado'™ con Otrosi nimero 1 del 9 de noviembre de
2007 (en cuanto a la participacién de ingresos por el servicio de grua),
Otrosi numero 2 del 15 de diciembre de 2008 (para la extension del término
de vigencia en 48 meses adicionales a los 24 meses inicialmente pactados
y pacto de prorroga, inclusién de nuevas obligaciones relacionadas con el
servicio de grua, establecer procedimientos para acuerdos de pago o
descuento a vehiculos con permanencia superior a 180 dias, entre otros),
Otrosi numero 3 del 11 de julio de 2013 (sobre ampliacion del plazo por 12
meses mas y obligacion de ajustar el procedimiento de traslado de
vehiculos inmovilizados), Otrosi numero 4 del 10 de julio de 2014
(ampliacion de la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014 y anuncio de
revision de condiciones econdmicas si hay cambios en la ley), Otrosi
nuamero 5 del 31 de diciembre de 2014 (extendiendo la vigencia al 31 de
mayo de 2015), Otrosi numero 6 del 29 de mayo de 2015 (con extensién
del plazo hasta el 31 de mayo de 2016 y otros aspectos), Otrosi numero 7
del 28 de mayo de 2016 (para fijar como nuevo plazo el 31 de diciembre de
2016, vigencia que seria improrrogable, modificar las participaciones de las
partes en relacion con los ingresos percibidos de usuarios por actividades y
servicios de patios y gruas, sefalar las tarifas aplicables y la necesidad de
que la Secretaria de Transito y Transporte Municipal apruebe mediante
resolucion los parqueaderos autorizados para vehiculos inmovilizados),
Otrosi numero 8 del 28 de diciembre de 2016 (extender la vigencia al 30 de
junio de 2017 y excluir la imposibilidad de prérroga), Otrosi numero 9 del 27
de junio de 2017 (para ampliar la vigencia hasta el 31 de marzo de 2018 y
modificar las obligaciones del Centro en relacién con el servicio de gruas),

Otrosi numero 10 del 15 de marzo de 2018 (para extender la vigencia hasta
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de patios y gruas para el usuario, ni para la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali, adicionar obligaciones en relacién con el servicio de gruas
y otras relativas a cuenta de recaudo y conciliacién de cuentas), Otrosi
namero 11 del 28 de noviembre de 2018 (extender la vigencia al 30 de
noviembre de 2019 y modificar las obligaciones a cargo del CDAV), Otrosi
namero 12 del 22 de febrero de 2019 (creacién de cuenta especial para
recibir los dineros consignados por la empresa desintegradora de cada
propietario producto de la enajenacién regulada en la Ley 1730 de 2014 y
de la cual se efectuara la deduccion de por concepto de servicios de
parqueadero y grua, y otras estipulaciones complementarias), Otrosi
numero 13 del 28 de noviembre de 2019 (extender la vigencia hasta el 30
de mayo de 2020, “plazo que se estima conveniente para definir la
pertinencia de la continuidad del Convenio Interadministrativo y garantizar
durante este periodo la inmovilizacion, traslado y custodia de los vehiculos
infractores de las normas de transito”), Otrosi numero 14 del 29 de mayo de
2020 (con el que se extendio la vigencia del Convenio hasta el 31 de agosto
de 2020), Otrosi numero 15 del 31 de agosto de 2020 (para extender la
vigencia hasta el 28 de febrero de 2021) y Otrosi numero 16 del 26 de
febrero de 2021 (con el que se prorrogo la vigencia hasta el 28 de agosto
de 2021).

No obra en el expediente evidencia documental de si ese Convenio fue
prorrogado una vez mas o si, en efecto, termino en la fecha sefialada, esto
es, 28 de agosto de 2021. En los hechos de la demanda la Convocante
sefalé que la causa de terminacion del Contrato entre las partes fue la

conclusion de ese Convenio Interadministrativo (hecho 8 de la Demanda),
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de la demanda), sin precisar si, en efecto, tal Convenio Interadministrativo
concluyd o no en la fecha sefalada. En todo caso, en declaracion
testimonial rendida por la testigo Liseth Gonzalez Lozano, Lider de Apoyo
A Los Organismos de Transito del CDAV queda claro que el Convenio
Interadministrativo entre esa sociedad y el Municipio de Cali terminé el 28
de agosto de 2021 y, en adicion, ello fue consignado en la consideracion
novena del Acta de terminacion anticipada y liquidacion de mutuo acuerdo
que suscribieron el 17 de septiembre de 2021'2. Lo anterior también fue
referido en el Oficio 2021-200-3452-2 de fecha 26 de octubre de 20213
dirigido por Pamela Biojoé Bejarano, Directora Juridica del CDAV al Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de esa entidad, pues alli se menciono
que la duracién del Contrato, conforme con lo pactado en la clausula tercera
del Acuerdo No. 001, correspondia al término de duracién estipulado en el
Convenio Interadministrativo y que aquel fue definido mediante Otrosi 16
hasta el 28 de agosto de 2021.

3.2. Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial No. 001-
2007 y su Acuerdo No. 001, su celebracién y alcance de sus
obligaciones

Igualmente aparece en el expediente’ el documento contentivo de la
Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial No. 001-2007 celebrada
entre la Convocante y la Convocada el 6 de julio de 2007, es decir, luego
de celebrado el Convenio Interadministrativo antes referido. En la
comparecencia de ese documento se sefala que las partes han decidido

" Declaracién testimonial recibida en audiencia celebrada el 18 de agosto de 2022. Ver expediente digital:
Grabaciones/6. Audiencia Pruebas 18.8.22/ GMT20220818-133815_Recording_640x360.mp4.

2 Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL
CDAV/20210917ActaTerminacionAlianzaEstrategica.pdf.

3 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/7.3. Anexo Oficio 2021-200-3452-2.pdf.

4 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas Documentales, paginas 1 a 13; 7.4. Anexo
Alianza Estrategica de colaboracion empresarial.pdf.
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celebrar una “ALIANZA ESTRATEGICA EN EL ESQUEMA DE
COLABORACION DE RIESGO SEPARADO’, en la que la Convocada fue
denominada como CDAYV y la Convocante como el ALIADO.

En las consideraciones de ese documento las partes consignaron que “[q]ue
EL ALIADO, tiene como objeto entre otros la celebracion de contratos con
entidades oficiales y particulares para la prestacion de servicios de
bodegaje para vehiculos publicos y particulares y toda clase de bienes,
adquisicion de toda clase de bienes tangibles e intangibles, muebles o
inmuebles, asi como la contratacion de empréstitos bancarios con o Sin
garantia. Que EL ALIADO en desarrollo de su objeto social ha prestado sus
servicios en proyectos de importancia tales como contratos de bodegaje o
administracion y custodia de de (sic) bienes decomisados por diversas
entidades oficiales y privadas, entre ellas DIAN, SUFINANCIAMIENTO,
OCCIAUTO, COOMEVA, asi como la administracion y custodia de bienes
decomisados por diversos entes que conforman la rama judicial en los
procesos de su competencia y autorizados por el Consejo Superior de la
Judicatura. Que EL ALIADO presta sus servicios tanto al sector publico
como al sector privado para lo cual, cuenta con el respaldo de un equipo de
trabajo idoneo y calificado que les permite contar con las calidades basicas
para el cumplimiento de las metas que se proponen las partes en esta
ALIANZA.”

Igualmente indicaron que “han disefiado un esquema de negocio dirigido en
principio a ofrecimiento de servicios integrales de transito y transporte y

demas servicios asociados, entre otros, administracion y operacion de
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la participacion de las dos partes en una modalidad de responsabilidad
conjunta pero con riesgo separado que se justifica en cuanto se ha de
repetir en el tiempo aprovechan las fortalezas de cada una de las partes”.

A partir de esas y otras consideraciones, las partes convinieron que los
ofrecimientos que se realizaran a un cliente se manejarian en forma
particular, segun fuera dispuesto en el “Esquema Basico de Negocio” asi
como que “[e]l CDAYV Ltda. suscribira un contrato con el cliente final, el cual,
siempre sera de El CDAV Ltda., toda vez, que el integrador frente al
CLIENTE es El CDAV Ltda., y EL ALIADO no seréa parte de esa relacion
contractual, a no ser que de comun acuerdo y por escrito las partes pacten

lo contrario.”

En la clausula segunda, las partes acordaron un procedimiento o pasos a
seguir para cumplir con su propésito en cada “Producto” o “Proyecto”, a
saber, definicion, requerimientos de integracion con terceros, disefio, ajuste

y suscripcion del contrato.

Sobre la duracion de la Alianza convinieron que iniciaria en el momento de
suscripcion de ese documento (6 de julio de 2007) y se extenderia hasta “/a
culminacion y pago final del ultimo proyecto suscrito con el cliente, objeto
de esta ALIANZA”; en todo caso, en el paragrafo de la clausula tercera
determinaron que “[e]/ término de duracion para cada proyecto suscrito, sera
el que se estipule en el contrato y sus prorrogas para ese negocio, hasta la

fecha de su vencimiento.”

Sobre el valor de esa Alianza senalaron que la misma “no genera ningtin
tipo de remuneracion para las partes, por lo que no requiere en el caso del
CDAV LTDA que se expida disponibilidad presupuestal previa ni reserva
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presupuestal alguna” (clausula cuarta) y también convinieron que para cada
proyecto seria definida su participacion porcentual en el respectivo contrato
que se definiera para su “Esquema de Negocio”, aclarando que si fueran
requeridos aportes econdmicos por parte de la Convocada “este contrato
particular requerira de los tramites presupuestales exigidos como
disponibilidad registro.” Seguidamente, en la clausula quinta de la Alianza
las partes concertaron que “todos los recursos derivados de los contratos
que se suscriban con causa en esta alianza seran recaudados a través de
una entidad bancaria la cual distribuira los recursos por medio de dispersion
de ingresos en la fuente mediante instruccion del CDAV Ltda. conforme a
los porcentajes que se fijen en cada Esquema Especifico de Negocio, en el
entendido que por tratarse de una relacion de riesgo separado o autbnomo,
cada parte ha de asumir sus propios costos y gastos y atender a la
recuperacion de las inversiones que le correspondan con los ingresos que
reciba de cada contrato en especifico (sic)”, sin perjuicio de que las partes
pudieran establecer otro esquema de pago, lo que ameritaria plasmarlo en
el contrato respectivo. En la clausula décima quinta dispusieron que no
habria lugar a otorgar polizas “en consideracion a que esta alianza no

genera para las partes erogacion alguna’”.

Por otra parte, en la clausula octava de la Alianza las partes dispusieron
que “la naturaleza de este contrato es de aquellos que corresponden al
derecho privado, es decir, que se rige por las normas del derecho civil y
comercial, conforme a lo sefialado en la ley y demas disposiciones
pertinentes”, aspecto que fue refrendado por lo convenido en la clausula
décima sexta donde se estipulé que esa Alianza “se somete en primera
instancia a las clausulas que lo integran. En lo no previsto en el mismo, se

aplicaran en forma supletoria las normas mercantiles y civiles y demas
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normas concordantes conforme a lo previsto en la legislacion colombiana

que le sean aplicables.”

En la clausula décima quinta fueron previstas las causales de terminacion
de la Alianza, entre ellas el vencimiento del término de duracion (5.1.) y
otras como imposibilidad de ejecucion por fuerza mayor o caso fortuito o por
justas causas que aparecen alli descritas. Sin embargo, las partes
acordaron que, a pesar de que se diera la terminacion de la Alianza, se
ejecutarian el o los contratos suscritos con clientes hasta el término de

vencimiento.

En ese documento fue mencionado que definida su terminacion se
procederia a su liquidacion (clausula tercera) y que el Comité Directivo
designado por las partes atenderia todos los requerimientos “de orden
administrativo, técnico y comercial tanto en la etapa de la propuesta, como
en la de ejecucion y liquidacion de la ALIANZA” (clausula décima novena),
pero no fue estipulado procedimiento alguno para ello.

Segun fue alegado por la Convocante (hecho 1), las partes suscribieron un
Otrosi en la misma fecha a dicha Alianza, lo que fue aceptado como cierto
por la Convocada (respuesta al hecho 1). Lo que consta en el expediente'®
es que, en la misma fecha de celebracion de la Alianza, 6 de julio de 2007,
las partes suscribieron un documento que denominaron “Acuerdo No.001,
enmarcado dentro de la Alianza Estratégica de colaboracion Empresarial
No.001-2007”, que no tuvo por propdsito modificar, adicionar o aclarar el
documento contentivo de la Alianza, y, por ello, no puede ser considerado

como un Otrosi a esa Alianza, sino establecer condiciones, compromisos y

5 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas Documentales, paginas 14 a 16; 7.5. Anexo
Acuerdo No. 001 de 2007 de la Alianza Estrategica.pdf.
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obligaciones para un proyecto en particular, a través de las clausulas de ese
mismo Acuerdo No. 001 y en los Anexos Técnico y Financiero'®. Es decir,
entiende el Tribunal que ese Acuerdo No. 001 es el documento que recoge
el denominado “Esquema Basico de Negocio” suscrito por las partes para
formalizar los compromisos a cargo de cada una de ellas para la atencion

de los negocios o proyectos con los clientes.

Tal proyecto dice la clausula segunda del Acuerdo No. 001 era “suscribir el
contrato o convenio respectivo con el Municipio de Santiago de Cali, de
conformidad con la propuesta aceptada por el Municipio, en el cual se
estableceran las condiciones de ejecucion del contrato y liquidacion de
productos y proyectos respectivos”, sin precisar en las consideraciones o
antecedentes, ni en el mismo cuerpo del Acuerdo a cual contrato o convenio
se referian. Mas adelante se hace referencia al “contrato No.001-200 _,
suscrito entre el Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda., y el
Municipio de Santiago Cali — Secretaria de Transito”.

Aunque no resulta claro del texto de ese Acuerdo No. 001, que, primero, se
refiere a un contrato por suscribir con el Municipio Santiago de Cali y, luego,
a otro ya suscrito y al que corresponderia el numero “007-200_" con el
Municipio de Santiago Cali — Secretaria de Transito, no existe controversia
entre las partes que ese Acuerdo No. 001 se refiere al convenio
administrativo para la administracion y operacion de patios y gruas para la
inmovilizacion de vehiculos infractores a las normas de transito que se

celebro el 27 de junio de 2007 (dias antes de la celebracién de la Alianza)

6 Tales Anexos no fueron aportados al expediente. En adicién, obra en el Oficio #2022-500-3523-1, de fecha 23
de septiembre de 2022, que le dirigio el Gerente del CDAV a la experta Myriam Caicedo Rosas (Ver expediente
digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Generales/ Memorial 1 CDAV.pdf.)
que “[s]e precisa que realizada la busqueda en el archivo de gestién y en la base de datos del CDAV LTDA., se
logra constatar que no reposan los anexos técnicos y financieros que se relacionan en la Alianza Estratégica de
Colaboracién Empresarial No. 001 de 2007 y el Acuerdo No. 01.”
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entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Transito y Transporte
Municipal y el CDAV.

En efecto, como aparece explicado en el Oficio 2021-200-3452-2 de fecha
26 de octubre de 2021"" dirigido por Pamela Biojé Bejarano, Directora
Juridica del CDAV al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de esa
entidad ya citado, “2) Que el CDAV LTDA., y la sociedad INVERSIONES
BODEGA LA 21 Y CIA. LTDA., hoy, sociedad INVERSIONES BODEGA LA
21 S.A.S., celebraron en Julio 6 de 2007, la Alianza Estratégica de
Colaboracion Empresarial, No.001-2007, marco en el cual mediante Anexo
1 de la misma fecha, se incorpor6 el Convenio Interadministrativo suscrito
por el CDAV LTDA., con el Municipio de Cali, Secretaria de Transito, hoy
Secretaria de Movilidad, para la administracion de patios y gruas para

inmovilizacion de vehiculos infractores a las normas de transito.”

La anterior conclusién también se desprende del Oficio #2022-500-3523-1,
de fecha 23 de septiembre de 2022, que le dirigi¢ el Gerente del CDAV a la
experta contable Myriam Caicedo Rosas y que obra entre los anexos de su

experticia’®, en el cual se explicé lo siguiente:

“3. EI CDAV LTDA., dentro de sus Estatutos contempla en su objeto social
desarrollar actividades relacionadas con servicios de transito y transporte,
y en virtud de esa capacidad de ejercicio, se suscribio el 27 de junio de
2007, el Convenio Interadministrativo con el otrora Secretaria de Transito y
Transporte hoy Secretaria Distrital de Movilidad con el objeto de : (sic)

‘Autorizar al CDAV Ltda., para la administracion y operacion de patios y P
ede Principal
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7 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/7.3. Anexo Oficio 2021-200-3452-2.pdf. wwuw.ccc.org.co
'8 Ver expediente digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Generales/Memorial
1 CDAV.pdf. (’@ ﬁ
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gruas para la inmovilizacion de vehiculos infractores a las normas de

transito bajo su cuenta y riesgo.’ El cual finalizé el 28 de agosto de 2021.

4. En desarrollo del Convenio Interadministrativo ya referido esta entidad
ostenta la calidad de apoyo a las autoridades de transito, segun lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, las
entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de ftransito, constituiran

organismos de apoyo a las autoridades de transito.

5. Para la ejecucion del Convenio Interadministrativo el CDAV Ltda.,
suscribié Alianzas Estratégicas de Colaboracion Empresarial con Aliados
especializadas en la prestacion de servicios de traslado y custodia de

vehiculos asi:

TRASLADO DE VEHICULOS: Alianzas Estratégicas de Colaboracién
Empresatrial suscritas con propietarios de vehiculos tipo grua.

PLATAFORMA TECNOLOGICA: Alianza Estratégica de Colaboracién
Empresarial No 001-2017 suscrita con Marketing Contac Center.

CUSTODIA DE VEHICULOS: Alianza Estratégica de Colaboracion
Empresarial No 001-2007 y el Acuerdo No. 001-2007, suscritas con la
Inversiones Bodega la 21 S.A.S., que tenia por objeto: ‘Mediante este
documento el CDAV LTDA., y EL ALIADO establecen las condiciones,

compromisos y obligaciones del Acuerdo NO. 001 contenido en las
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partes el 6 de julio de 2007 los cuales hacen parte integral del presente
acuerdo.” La cual finalizo el 28 de agosto de 2021.”

Y esa premisa fue una de las que las partes tuvieron en cuenta en el Acta
de terminacién anticipada y liquidacion de mutuo acuerdo que suscribieron
el 17 de septiembre de 20219 al sefalar que “CUARTA: Que el mentado
Acuerdo No. 001, se celebré con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones a cargo del CDAV LTDA., en el marco del Interadministrativo
suscrito con el Distrito de Cali- Secretaria de Movilidad, para la
administracion y operacion de patios y gruas para la inmovilizacion de los

vehiculos infractores a las normas de transito.”

En ese Acuerdo No. 001 -clausula tercera- las partes establecieron que el
término de duracion de ese Acuerdo “estara condicionado al que se estipule
en el contrato que se suscribira con el Municipio de Santiago de Cali, con
sus prorrogas, hasta la fecha de su vencimiento.”

Luego, en la clausula cuarta, sobre definicion de porcentaje final para las
partes, las partes convinieron que “[d]el total del ingreso bruto de los
servicios concesionados mediante contrato No.001-200 _, suscrito entre el
Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda., y el Municipio de Santiago
Cali — Secretaria de Transito, el cuarenta y Cinco por ciento (45%) es del
ALIADO y el cincuenta y cinco por ciento (656%) restante, para el Centro de
Diagnostico Automotor del Valle Ltda., de conformidad con anexo
financiero, el cual hace parte del presente acuerdo.” Se reitera que el Anexo

financiero no obra en el expediente y la misma CDAV sefalé que no fue
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dispusieron que “todos los recursos derivados del convenio o contrato con
el municipio de Santiago de Cali, seran recaudados a través de una entidad
bancaria contratada por el CDAV Ltda., la cual distribuira los recursos por
medio de dispersion de ingresos en la fuente mediante instruccion de

acuerdo con los porcentajes indicados en la clausula anterior.”

En la clausula sexta del Acuerdo No. 001 se regulan las obligaciones de las
partes en la ejecucién del mismo y alli las partes senalaron que “a) LOS
ALIADOS se obligan a poner en disposicion para el cumplimiento del
convenio o contrato con el Municipio de Santiago de Cali, todo su
conocimiento, know how, para lograr la finalidad del mismo y adelantara
todas las gestiones de cobro autorizadas por la ley y tendra a su cargo las
relaciones con el municipio de Santiago de Cali y muy especialmente con la
secretaria de Transito y Trasporte. b) EL ALIADO se obliga a cumplir las
condiciones y compromisos establecidos en los anexos técnico y financiero,
los cuales como se dijo hacen parte integral de este acuerdo, para lograr la
finalidad del mismo.” Nuevamente se reitera que tales Anexos no obran en

el expediente.

En las demas clausulas de ese Acuerdo se hizo referencia a garantias que
debia constituir el Aliado, aspecto que no fue materia de este proceso
(clausula séptima), se indicé que ese Acuerdo se rige por normas de
derecho privado (clausula octava), asi como a su perfeccionamiento y a la
ausencia de inhabilidades e incompatibilidades del Aliado para celebrar ese
Acuerdo.

Sea este el momento de sefialar que no hubo reparo o alegacion alguna de
las partes en cuanto a la existencia o validez ni de la Alianza, ni del Acuerdo
No. 001 y hecho el examen por el Tribunal al respecto tampoco encuentra
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circunstancia alguna que lo obligue a concluir que son inexistentes o que su

validez se encuentra afectada.

Del texto de ese Acuerdo No. 001 no surgen con claridad las prestaciones
a cargo de cada una de las partes y mas si se tiene en cuenta que los
Anexos Técnico y Financiero donde debian estar consignadas no fueron
aportados y al parecer, son inexistentes. Por ello resulta necesario acudir a
otros elementos de prueba que obra en el expediente para ello, asi:

“Tribunal: Quisiera que de manera breve me explicara un poco el
funcionamiento de ese acuerdo particular en relacion con esos patios La 33
y La 66, cuénteme, por favor, como operaban dos cosas, primero, el servicio
que estaba a cargo de Ustedes, y, sequndo, la distribucion de los ingresos,

por favor.

Sr. Ortiz: El patio, la Alianza Estratégica, denominé el 45% al Aliado, sin
ningun gravamen de impuestos, ni tampoco en lo que se llama comisiones,
donde yo deberia prestarle un servicio al CDAV y un espacio para el
depdosito de los vehiculos, en cada sede, se inicio con la sede de la octava,
ahi se almacenaban los vehiculos y cuando el usuario iba a reclamarlos se
le entregaba, con la orden de la Secretaria de Transito. Los que
recaudaban, los que hacian la distribucion era el CDAV. Los inmuebles los
alquilaba directamente la empresa, Bodega la 21, Inversiones Bodega La
21, pero debido a todos los inconvenientes, incumplimientos del CDAV fue
que se dieron las restituciones de esos inmuebles y de ahi es donde viene
la problematica de entregar, de entregar, uno a uno, ir entregado uno a uno,
de los patios por esa situacion. Lo ofro es, nosotros tenemos que con el
personal teniamos la obligacion de pagarle a los operarios, los canones de
arrendamiento, la seguridad social y todo lo que venga de ahi y pagar
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también unas polizas para el cuidado y custodia de esos bienes, situacion
que se termino el 28 de agosto de 2021 y que a la fecha esos vehiculos que
estan ahi almacenados no han tenido péliza, no ha habido responsabilidad
sobre, no ha habido responsabilidad del CDAV sobre esta situacion, se le

ha comunicado en reiteradas ocasiones.

Tribunal: Quisiera que me explique un poco funcionaba, con qué
periodicidad recibian ustedes es 45%, (...) como verificaban las cuentas,
como sabian que en realidad sabian que a Ustedes les habian entregado el
45% recibido por el CDAV.

Sr. Ortiz: La empresa en algun momento nos toco acudir a un financiero
para que miraramos por qué el negocio no estaba dando una sostenibilidad

(...) (interpelado)

Tribunal: Sefor Ortiz, antes de que llegue a como termina mal eso,

cuénteme teéricamente como debia ser.

Sr. Ortiz: No habia como verificar, no habia como verificar, porque vuelvo
y se lo repito, los que hacian el recaudo y la distribucion, no habia como
verificar eso, ;como nos damos de cuenta del 4x1000 y el 1%? porque en
un oficio enviado al CDAYV se le solicité informarnos por qué nos hacian, por
qué no, por qué no llegaba, por qué la plata no, no concordaba con la
operacion, donde el CDAV nos dijo que el 4x1000 era el bancario, donde
ellos no son banco, que el 1% era de gastos operacionales, donde tampoco

estaba pactado. Debido a las quejas y los ultimos reclamos le enviamos esa

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4

documentacion a la Contraloria, donde la Contraloria les hizo 4, 3 hallazgos Tel:57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808
Ccya@ccc.org.co

. - - , HEVYLD®
que debian de rectificar eso,; yo tengo el oficio de la Contraloria, que fue de WWww.ccc.org.co

y donde nos manifesto que la contabilidad no era confiable, del CDAV, y

©)
Rad. A-20220121/0849 Pagina 40 de 97 icontec TEINet.

o]

SC648-1

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Centro de Conciliacion,
Arbitraje y Amigable
Composicion

@ Camarade
Comerciode

Cali

octubre de 2016, donde nos manifiestan eso, que la contabilidad del CDAV
no es confiable.

Tribunal: ;Cada cuanto recibian ustedes la distribucion de los ingresos?

Sr. Ortiz: Lo que se acordd, cada 15 dias, dos veces al mes.”?° [1:21:40 a
1:26:45]

Por otra parte, en la Oficio #2022-500-3523-1, de fecha 23 de septiembre
de 20222, que le dirigio el Gerente del CDAV a la experta Myriam Caicedo
Rosas para atender interrogantes que le plante6 para la elaboracién del

dictamen, el mencionado funcionario explico lo siguiente:

“(...) Es claro que en las modificaciones que se hicieron a la clausula tercera
del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO suscrito entre el Municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Transito y Transporte — hoy Secretaria de
Movilidad y el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LIMITADA, eran con relacion a los porcentajes de participaciones, pero
nunca se modific6 que los ingresos dependian de los valores que
cancelaran los usuarios por los servicios de patios y gruas, es decir que, las
participaciones dependia unica y exclusivamente de los pagos
efectivamente realizados por los usuarios, razon por la cual, no requeria que
el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO tuviera soporte o disponibilidad

presupuestal.
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Igualmente sucede con los pagos de la ALIANZA ESTRATEGICA DE
COLABORACION EMPRESARIAL suscrita con la sociedad INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S., en el cual se pactd que de los ingresos de los
servicios del Convenio Interadministrativo se fijaron unos porcentajes para
las partes, y que los recursos que se recauden en entidades financieras
seran dispersados. Dichos recursos provienen de los valores que pagan los

usuarios por el servicio de patios.

Tanto la financiacion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO como de la
ALIANZA ESTRATEGICA DE COLABORACION EMPRESARIAL,
provienen de un mismo titular, que fuese el usuario del servicio prestado
patios. Es claro entonces que el CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA, no tenia pactadas obligaciones de
resultados con el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, hoy DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI, como ni tampoco con la sociedad INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S., y sus obligaciones eran de hacer, las cuales

estuvieron condicionadas a un pago incierto y futuro.”

Por su parte, el testigo Diego Mauricio Marmolejo Aya, Director
Administrativo y Financiero del CDAV, explico lo siguiente:

“‘Dr. Morales: (...) Sirvase manifestarle a la Presidente de esta audiencia,
Zcomo era el procedimiento para el pago de la participacion del Aliado frente
(...) disculpe la redundancia, frente a la Alianza?, ¢frente a los compromisos
que surgian, ¢;cada cuanto le pagaban?, ;como hacian para las

liquidacion?, ;como hacian para los pagos?
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que nos prestaban con relacion a los vehiculos que entraban al parqueadero
y, posteriormente, cuando el usuario saca el vehiculo es que entra el dinero
al CDAV y de ahi se procede a hacer con la participacion. ;Como se
manejaba esto? El Centro de Diagnoéstico Automotor del Valle tiene una
plataforma que se denomina ALAT, que es la que guarda toda la trazabilidad
desde que entra el vehiculo desde que entra hasta que sale, este aplicativo
es que el nos da el valor, o, en su momento, nos daba el valor, pues, de la
participacion que le correspondia al Aliado del patio conforme al porcentaje
de participacion que estaba estipulado en la Alianza Estratégica de
Colaboracion Empresarial No. 001 de 2007. Con relacion a Inversiones
Bodega La 21 el porcentaje de participacion estaba tasado en el 45% de los
dineros que ingresan por concepto de parqueadero y que eran pagados
cuando salian los vehiculos por el usuario. Ese es basicamente el
procedimiento. La forma de pago se le hacia quincenal, la liquidacion se
hacia quincenal y de esa misma manera eran los pagos.”? [8:01 a 10:03]

Asimismo, en el informe escrito rendido por el representante legal del CDAV

a instancias de la Convocante? se explico lo siguiente:

“3. Procedimiento de liquidacién y facturacion de costos de depoésito:

Frente a la tasa establecida como tarifa de parqueadero. El acuerdo No. 032
de 1998, expedido por el Concejo de Santiago de Cali “POR EL CUAL SE
RACIONALIZA EL SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE RESTABLECE
EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, en el capitulo X, articulo 55 establece las tarifas de los
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derechos por los servicios que presta la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal, relacionadas con los conceptos de parqueadero y grua. Se anexa
copia del Acuerdo No. 032 de 1998, en 25 folios.

Este acuerdo fue modificado por el articulo primero del Acuerdo No. 0218
de 2007 “Por el cual se modifica parcialmente y se adiciona el capitulo X del
Acuerdo 32 de 1998 respecto a las tarifas por derechos y servicios que
presta la Secretaria de Transito y Transporte” en el cual se modifico la

denominacion del servicio y las tarifas asi:

Bheti Ay

-y

|
1
| e

: IO

T ———
——

Se anexa copia del Acuerdo 0218 de 2007, en 7 folios)

Las tarifas establecidas por el Concejo de Santiago de Cali son actualizadas
anualmente mediante acto administrativo expedido por la Secretaria de
Movilidad Distrital, el cual a la fecha de terminacion de la Alianza estaba
vigente la Resolucion No. 4152.0.21.0.13254 del 30 de diciembre de 2020.
(Se anexa copia de la Resolucion en 5 folios)

Se debe diferenciar que a los patios ingresan vehiculos por motivo de
accidente de transito y comparendo, sobre los cuales se liquida el tiempo Sede Principal
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la Fiscalia ordenan la aplicacion del articulo 13 del Codigo de Procedimiento
Penal.

Frente al término “FACTURACION DE LAS SANCIONES, MULTAS,
COSTOS DE DEPOSITO” se aclara que lo recaudado sobre el servicio de
parqueadero y grua, se realiza a través de un documento denominado
comprobante de ingreso. En los tramites relacionados con multas,
parqueaderos y gruas y no se expide factura alguna al usuario. Es
importante aclarar que costos operativos del patio no se cobra a los
usuarios, porque estos son asumidos por el aliado encargado de su
operacion quien recupera estos a través de la remuneracion de la Alianza.
Por lo tanto, en este documento no me referiré a esos costos que no hacen

parte de la relacion contractual con el aliado.”

De lo anterior concluye el Tribunal que por virtud del Acuerdo No. 001 de la
Alianza las partes estaban obligados a lo siguiente:

El Aliado, en este caso, la Convocante estaba obligada a poner a
disposicion del CDAV inmuebles para ser utilizados como patios para la
inmovilizacién de vehiculos infractores a las normas de transito y transporte
y prestar el servicio de custodia de esos vehiculos con su personal. Ha dicho
la Convocante en sus escritos que ha obrado como depositario de los
vehiculos y que la tenencia que ha ejercido de los mismos deriva de un
depdsito legal. Por su parte la Convocada se ha opuesto a esa conclusion
bajo la premisa de que a quien se confirid la custodia de los vehiculos fue
al CDAV a través del Convenio Interadministrativo y a ella es a quien
corresponde el deposito legal. Para el Tribunal, para efectos de esta
controversia, tal definicién resulta intrascendente pues en este asunto lo que

se debate es la obligacién de CDAV de pagar a la Convocante la retribucion
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pactada por la prestacion del servicio de parqueadero, conforme con el
acuerdo logrado al respecto, y no existen pretensiones planteadas respecto
para definir el titulo juridico en virtud del cual la Convocante tuvo en custodia
esos vehiculos o no. Esta claro para el Tribunal que el Convenio
Interadministrativo, y luego el Acuerdo No. 001 de la Alianza Estrategia
fueron los instrumentos juridicos implementados para que la administracion,
en este caso, el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Transito y
Transporte (hoy Secretaria de Movilidad), pudiera dar cumplimiento a lo
sefalado en el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 para la inmovilizacion de
vehiculos por infracciones de transito?* y es bajo ese entendimiento que las

pretensiones de este caso deben ser resueltas.

En cuanto a la remuneracién que correspondia a la Convocante por prestar
tal servicio de parqueadero, el CDAV debia entregar al Aliado un porcentaje
del ingreso recibido por ella de parte de los titulares de esos vehiculos como
pago de la tarifa de parqueadero. Es de aclarar que, del pago total recibido
de los titulares de los vehiculos, en relacion con las actividades y servicios
de patios, conforme con el Convenio Interadministrativo celebrado entre el
Municipio de Cali — Secretaria de Transito y Transporte (hoy Secretaria de
Movilidad) y el CDAV, originalmente el 65% correspondia al CDAV vy el 35%
a la entidad publica mencionada. En consecuencia, del 100% de los
ingresos recibidos por ese concepto de parqueadero por el CDAV, esta
sociedad debia transferir el 35% al Municipio de Cali — Secretaria de
Transito y Transporte hoy Secretaria de Movilidad) y el 65% debia
nuevamente distribuirlo con el Aliado en los siguientes términos: un 45%
debia ser entregado al Aliado y el CDAV conservaria el 55%. Tiene claro el
Tribunal que por virtud del Convenio Interadministrativo el CDAV recibiria

2 a inmovilizacién en los casos a que se refiere este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion
del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le
dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion. (...)"
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ingresos por otros conceptos como sanciones o multas, pero, como se
explico en el Informe bajo Juramento rendido por el representante legal del
CDAV?, ello no es materia del Acuerdo No. 001 celebrado entre las partes.

En ese mismo Informe bajo Juramento dijo la Convocada al explicar como
se liquidan y facturan los costos del depdsito que “[s]e debe diferenciar que
a los patios ingresan vehiculos por motivo de accidente de ftransito y
comparendo, sobre los cuales se liquida el tiempo de permanencia en los
patios, salvo los accidentes de transito a los cuales se les aplica el principio
de gratuidad cuando los Jueces de la Republica o la Fiscalia ordenan la
aplicacion del articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal”.

También se infiere con claridad que el pago de la participacion del Aliado,
segun lo convenido entre las partes, debia hacerse quincenalmente y que,
en general, asi fue efectuado por el CDAV, como lo menciono el sefior

Daniel Ortiz en su declaracion?®.

Ahora bien, desde el planteamiento de la demanda, la Convocante ha
alegado que parte de los ingresos que debian tenerse en cuenta como parte
de su remuneracion corresponden a los relativos al valor de salvamento o
rescate previsto por la Ley 1730 de 2014 para los eventos de declaracion

administrativa de abandono para posterior desintegracion. Es por ello que

% “E| procedimiento aplicable a la liquidacion de sanciones y multas hace parte del Contrato Interadministrativo
para la operacién del Registro Distrital Automotor y Registro Distrital Infractor el cual fue suscrito entre el CDAV
LTDA., y el otrora Secretaria de Transito y Transporte de Cali, hoy Secretaria de Movilidad, sin embargo, se aclara
que este procedimiento no hace parte de la Alianza Estratégica de Colaboracién Empresarial No. 001-2007, es
decir, que el Aliado sobre la liquidacion de sanciones y multas no recibe participacién alguna, sin embargo a
continuacion se describe el procedimiento: (...)"

Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/
20220824RespuestaCuestionarioTribunalArbitramento .pdf.

% “Tribunal: ;Cada cuanto recibian ustedes la distribucién de los ingresos?

Sr. Ortiz: Lo que se acordd, cada 15 dias, 2 veces al mes.

Tribunal: ;Y asi era?

Sr. Ortiz: A veces se pasaban unos dias, por decir, del 1 al 5, entonces no llegaba del 1 al 5, llegaba el 10 (...)"
[1:26:30 — 1:26:56].

Ver expediente digital: Grabaciones/5. Audiencia Pruebas 10.8.22/GMT20220810-
154213_Recording_640x360.mp4.
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en su demanda hizo diferenciacién entre los vehiculos con permanencia
mayor o menor de un afo en los patios alli referidos. En la contestacién de
la demanda no hubo oposicion expresa a este punto por parte del CDAV,
es decir, alli no fue alegado que la Convocante no tenia derecho a
participacion alguna en esa clase de ingreso, sino que la causa de reparo
era que el ingreso de la Convocante estaba condicionado al pago por parte
del usuario. Luego, en una de las comunicaciones que fue remitida al CDAV
a la experta contable designada, esa entidad sefalo lo siguiente:

“4. ‘Cuenta auxiliar contable de cuentas por cobrar y cuentas por pagar
del tercero SOCIEDAD INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., desde la
ultima liquidacion de cuentas entre el CDAV LTDA., Y LA SOCIEDAD
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S.’

Respuesta: La Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial suscrita
con la sociedad INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., se terminé de
comun acuerdo, sin embargo, su liquidacion a pesar de haber sido requerida
por parte del CDAV LTDA., al exaliado INVERSIONES BODEGA LA 21,
este dltimo se ha negado a comparecer a la misma, ni siquiera hizo entrega

de los vehiculos que estaban en el patio a su cargo.
La liquidacion hoy esta a cargo del Tribunal de la Camara de Comercio.

En ese orden de ideas, no se registran cuentas por pagar a la sociedad
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., considerando en la Alianza

Estrategia de Colaboracion Empresarial No. 001-2007, entre la sociedad

Sede Principal
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consignacion en la cuenta de depdositos judiciales No. 760012041700 a
favor del Banco Agrario por valor de $32.824.017, de acuerdo con la medida
cautelar del Juzgado Segundo Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias
de Cali, donde se decreta el embargo al sefior Romulo Daniel Ortiz,

conforme a lo que ya explico. Ademas con relacion a las cuentas por cobrar

de conformidad con la Ley 1730 de 2014, esta no tuvo que ser aplicada a

Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial, pues como bien se sabe

esta se suscribe en el ano 2007 fecha anterior a la expedicion de la Ley

1730 de 2014, en ese sentido considera la entidad a los dineros

correspondientes a la desintegracion pagados a la sociedad INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S., deberan ser cobrados a esta sociedad, de iqual

manera lo relacionado en la respuesta No. 3. Por lo anterior, se anexa

auxiliar de la cuenta por cobrar por valor de $91.347.206.

12. ‘Documento legal donde conste el salvamento estimado, fijado y
relacionado, de los vehiculos y motocicletas inmovilizadas por la
autoridad de movilidad de Santiago de Cali que fueron
administrativamente declarados en abandono con fines de
desintegracion por la Secretaria de Movilidad del municipio de Cali, en
los términos de la Ley 1730 de 2014.’

Respuesta: Revisada la Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial
No. 001- 2007 y el Acuerdo No. 001-2007, suscritas con la sociedad

Inversiones Bodega la 21 S.A.S., se puede constatar que el dia 6 de julio

Sede Principal
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vehiculos inmovilizados pasado un (1) afio, tal como se explico en la

respuesta en el punto 4°.

En conclusion, por parte del CDAV se va cobrar lo que se pago en el
desarrollo de la Alianza por este concepto.”

Esta posicion fue acogida por la Convocada en sus alegatos de conclusion,
en cuyo punto “5. LEY 1730 DE 2014 E IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY’
se transcribié parcialmente el contenido de la respuesta que esa
oportunidad le dio el CDAV a la sefiora perito contable.

Sin embargo, sobre la participacion del Aliado en ingresos recibidos por
desintegracion de vehiculos, el Director Administrativo y Financiero de
CDAV, Diego Mauricio Marmolejo Aya, explico lo siguiente:

“Dr. Morales: (...) Sirvase informar a esta audiencia y con relacién al tema
de la aplicacion de la Ley 1730 de 2014 que tiene que ver con la
desintegracion, la pregunta es, han ingresado recursos en cumplimiento de
esa ley al CDAV y, si han ingresado, se le han transferido al Aliado, al ex
Aliado, Aliado en ese momento, sociedad Inversiones Bodega La 21 lo que
correspondia de acuerdo con la participacion de la Alianza.

Sr. Marmolejo: Si serior. Nosotros en el CDAV en el afio 2020,

exactamente en el mes de mayo, recibimos 2 consignaciones producto de

Sede Principal
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$38.000.000 de esa, $38.858.290, que se le transfirié al Aliado Inversiones
Bodega La 21 en el afio 2020, y posteriormente en el afio 2021 por otra
desintegracion de la cual se transfieren a Bodega Inversiones La 21
$19.664.899, en total fueron 3 desintegraciones, 2 en el afio 2020 y una en
el afio 2021 y los dineros fueron transferidos conforme a (...) Inversiones
Bodega La 21.” [17:53 a 20:04].

Tribunal: Usted me puede explicar por favor como se establece cual es el

ingreso por desintegracion, como se sabe cuanto es lo que se recibe.

Sr. Marmolejo: Asi es, la desintegracion, pues eso es directamente con la
Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Movilidad es el ente pues que
autoriza esa desintegracion, entonces la empresa Colombia Aseo, que es
la empresa desintegradora evalua y pues coge, por decirlo asi, todos esos
carros que se van a desintegrar y eso lo pesa, y eso por kilos y finalmente
eso es un valor que sale por el kilo del hierro y todo eso, y la empresa nos
envia una relacion, le envia una relacion a la Secretaria de Movilidad de lo
que desintegro y toda esa desintegracion tiene un valor, ese valor es el que
entra a la cuenta autorizada del CDAV, porque el CDAYV tiene que tener una
cuenta especifica para recibir esos dineros y alli se hace la posteriormente
distribucion, pues, entre las partes.”

Tribunal: (...) ese es el punto exactamente que quiero saber, ;como se

determina el valor? Usted nos dice, ‘ahi les dicen cual es el valor’, ;quién o

Sede Principal
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Sr. Marmolejo: Nosofros aqui internamente hacemos esa distribucion
conforme a las mismas participaciones que tiene el (...) [interpelado]

Tribunal: No, la distribucion lo entiendo, entiendo la distribucion, lo que
quiero saber es como saben que la desintegracion del vehiculo en concreto
implicé un ingreso de 20, 30, 50, de la suma que sea, ;como se establece

esa suma?

Sr. Marmolejo: (...) Colombia Aseo manda una lista por placa, si, de todos
los (...) de todos los vehiculos que desintegra, tanto carros como motos,
manda un Excel que es una sabana bastante grande, en donde dice cada
valor, o sea, cada peso, cada, por cada carro, cuanto corresponde ...
[interpelado]

Tribunal: ;Y como sabe ella cuanto corresponde?

Sr. Marmolejo: (...) ahi si no... [interpelado]

Tribunal: ;Eso es una tarifa oficial?, ;es con base en un criterio? ;jno
é é é

sabe?

Sr. Marmolejo: No sefiora, desconozco el tema como hacen la valoracion

alla en Colombia Aseo.

Dr. Morales: (...) Frente a lo que es la desintegracion al momento de
terminarse la Alianza, el afio pasado, en agosto de 2021, ;se han producido
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mas desintegraciones y si se le debe algo al Aliado por temas de

desintegracion en este momento?

Sr. Marmolejo: (...) No sefior, han (sic) habido esas 3 desintegraciones, la
ultima en el afio 2020, no ha habido mas, la Secretaria de Movilidad no ha
mandado el reporte de ninguna desintegracion.”

Dr. Zambrano: Sabe usted qué porcentaje del total de (...) el producido por
desintegracion corresponde al Aliado exclusivamente conforme a la Ley
1730 que regula el tema de desintegracion.

Sr. Marmolejo: (...) entiendo que no hay porcentaje establecido como tal
de desintegracion, lo que nosotros hicimos internamente fue conservar esos
mismos porcentajes de patrticipacion y hacer un prorrateo pues entre las
partes que se vieran involucradas, que fueron los ‘grueros’, el patio y el
CDAV, asi hicimos la distribucion conforme a esos porcentajes y asi se hizo
la distribucion.”?” [21:04 a 36:35]

Como respaldo de su declaracion el testigo remitié una certificacion de las
sumas pagadas al Aliado por concepto de esta desintegracion?®, que da
cuenta de lo siguiente:

“El suscrito Contador General del
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA

Sede Principal
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27 Ver expediente digital:  Grabaciones/5. Audiencia  Pruebas  10.8.22/  GMT20220810- HEVYLD®
193846_Recording_640x360.mp4. www.ccc.org.co
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En concordancia con el art. 2 de la Ley 43 de 1990

CERTIFICA:

Que, de acuerdo con los registros contables y libros oficiales con corte al
mes de julio de 2022, los valores causados y pagados a Inversiones Bodega
la 21 S. A. por concepto de desintegracion de vehiculos inmovilizados
asciende al valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($58.523.189,00), de acuerdo con el siguiente detalle:

VALOR FACTURA VR
PARTICIPACION
DESINTEGRACION 1Y 2 FACTURA No. 29377 123.359.700 38.858.290
DESINTEGRACION 3~ FACTURA No. 36302 62.428.250 19.664.899
TOTAL PARTICIPACION 58.523.189”

De lo anterior queda claro que expedida la Ley 1730 de 2014, que modificd
el articulo 128 de la Ley 769 de 2002, Cdédigo Nacional de Transito
Terrestre, y que regula la disposicion de los vehiculos inmovilizados, el
ingreso recibido por el CDAV con ocasion de la desintegracion de los
vehiculos que estuvieron ocupando el patio fue tenido como un ingreso al
que era aplicable el porcentaje de participacion convenido en el Acuerdo
No. 001 de la Alianza. Lo que no fue posible establecer es como se
determind por parte de CDAV la distribucidén del ingreso total recibido por

este concepto.
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que fueron objeto de disposicion en los términos del articulo 1 de la Ley
1730 de 2014, pues, ademas de lo ya dicho, estaba previsto en el Acuerdo
No. 001 (clausula primera) es que correspondia al Aliado el 45% “del total
del ingreso bruto de los servicios concesionados” mediante el Convenio
Interadministrativo y tal Convenio, en su Otrosi numero 12 de fecha 9 de
febrero de 2019 dispuso que eran parte de los ingresos de tal Convenio los
dineros recibidos en los procesos de desintegracion de la Ley 1730 de 2014
y alli se establecié que el CDAV debia disponer de una cuenta especial para
recibir los dineros entregados por la empresa desintegradora, de los cuales
deberian ser deducidos los servicios de parqueadero y gria?. En tal medida
no era necesario, como lo entiende el Procurador, que el Acuerdo No. 001
fuera modificado para regular este aspecto, si los ingresos del Acuerdo No.
001 de la Alianza son los que provienen del Convenio Interadministrativo, lo
que hubiera variado al respecto en ese Convenio debe tenerse por
incorporado en el citado Acuerdo. Ello también permite descartar la peticion
efectuada por la Convocada en sus alegatos de conclusion en el sentido de
que “Se ORDENE reintegrar al CDAV el valor de NOVENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS M/CTE ($91.347.206) por concepto de desintegracion de vehiculos
inmovilizados que fueron cancelados a Inversiones Bodega la 21 S.A.”°

Finalmente debe el Tribunal precisar que la obligacion de pago del CDAV al
Aliado, en este caso, la Convocante nacia y era exigible una vez recibido el
pago correspondiente. Asi explico este procedimiento la testigo Liseth
Gonzalez Lozano, Lider de Apoyo A Los Organismos de Transito del CDAV:
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“‘Dr. Morales: Usted nos puede explicar como supervisora ;como era el
mecanismo?, ;como funcionaba el tema para la remuneracion del Aliado?,
me explico, cuando los carros son inmovilizados, cuéntenos, por favor,
Jcomo es ese procedimiento y como se llegaba hasta para liquidarle los (...)

la remuneracion al Aliado?

Sra. Gonzalez: (...) lo primero es que el traslado y la custodia de los
vehiculos inmovilizados pues se da en virtud una orden de la autoridad de
transito del Municipio de Santiago de Cali. Cuando un agente de transito
esta en calle o en via y va a declarar la inmovilizacion de un vehiculo, este
tiene una plataforma tecnoldgica dispuesta por el CDAV para hacer una
solicitud de grua, se solicita la grua, la grua presta el servicio, la grua hace
un inventario del estado en que recibe el vehiculo para el traslado,
posteriormente, el vehiculo es traslado a patios, cuando el vehiculo llega al
patio, el operador del patio o la persona [... inaudible] hace un inventario de
como recibe ese vehiculo, el vehiculo ingresa a los patios para su custodia
y posterior a ello el usuario se puede comunicar a una de las lineas que
tenemos dispuestas, 4859000 o la 127 para solicitar la cita y hacer la salida
de su vehiculo, adelantar el tramite de salida, cuando la persona se
comunica se le asigna una cita en alguna de las sedes que tenemos
dispuestas, el usuario se acerca con la documentacion y los requisitos que
son establecidos también por la autoridad de transito, cuando la persona se
acerca y hace el procedimiento, nuestros funcionarios de ventanilla que
tienen, digamos, un apoyo secretarial a la Secretaria de Movilidad, hacen la
revision de los documentos, posteriormente, a través de la plataforma Alat,
hacen la liquidacion de los servicios, entiéndase, parqueadero y grua, se
liquidan las tarifas de acuerdo con la resolucion que esté vigente para la
fecha que vayan a hacer la salida, se pasa al inspector, el inspector da una
orden de salida, donde autoriza que se pueda hacer la entrega del vehiculo,
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el usuario se dirige al banco, cancela el valor a pagar por la liquidacion, y,
posteriormente, se devuelve a ventanilla donde se escanean todos los
documentos que soportan la salida en una plataforma, pues también la
misma plataforma tecnologica y se le informa al sefior, al ciudadano, que se
puede dirigir a patios para retirar su vehiculo. O sea, asi funciona la

operacion.

Tribunal: (...) ¢la participacion de Inversiones Bodega La 21 en este
cumulo de actividades que usted nos ha referido inicia cuando recibe el

vehiculo en patios, o tiene alguna participacion en el tema de la grua?

Sra. Gonzalez: No sefiora, de acuerdo con la Alianza Estratégica solo se

participa del concepto de parqueadero.

Tribunal: (...) Ahora cuéntenos ¢cémo funciona la distribucién del ingreso
conforme con lo que ha pagado el usuario entre el Centro de Diagndstico y
Sociedad Bodega la 21?, ;como se liquida el pago?

Sra. Gonzalez: (...) Esa parte es una pregunta financiera y es la persona
cuando hace el pago, pues eso obviamente ingresa a unas cuentas del
Centro de Diagnéstico y hay unas personas de la Direccion Administrativa
y Financiera que son las que hacen las validades que efectivamente se dé
el recaudo y de hacer las distribuciones de todos los participes de la
operacion, entendiendo esto como la Secretaria de Movilidad, a la cual se
le participa un porcentaje de acuerdo con lo establecido en el Convenio
Interadministrativo, a los prestadores de los servicios de gruas, que también

se les paga un porcentaje, al parqueadero, que en este caso era la sociedad
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Inversiones Bodega La 2, ya se hace la distribucion de los dineros y con la
distribucion se hacen las transferencias a los participes. Esta parte si la
maneja la direccion administrativa y financiera.” [20:06 a 24:37].

La misma testigo reiterd lo dicho por el representante legal en comunicacion
antes citada en el sentido de que no todos los vehiculos que ingresan a
esos patios asumen costo de parqueadero, sino solo aquellos que son
reclamados por los usuarios a través del procedimiento explicado, pues los
que estan involucrados en la comision de delitos, la autoridad judicial es la
que ordena la entrega provisional o definitiva de los mismos aplicando el
principio de gratuidad senalado en el articulo 13 del Codigo de
Procedimiento Penal, salvo que opere un desistimiento en los 5 primeros
dias desde el incidente, caso en el cual siguen la regla general para el retiro
de patios. [24:44 al 26:59]. Vista la norma citada por la testigo®' lo que
encuentra el Tribunal es el principio de gratuidad se aplica a la actuacion

procesal en lo relativo a la administracion de justicia.

Sobre este particular ha indicado la Corte Suprema de Justicia lo siguiente:

“(...) Ahora, de acuerdo a lo establecido en la jurisprudencia constitucional
(CC T-1000/01 y T-748/03), cuando al interior de un proceso penal son
detenidos automotores, la autoridad judicial que los tiene a su disposicion
debe sufragar los gastos de parqueadero de los mismos.

Esto, por cuanto, en las causas penales los vehiculos son depositados en
patios sin mediar la voluntad de su duefio, asumiendo la autoridad

competente todas las obligaciones y responsabilidades por su vigilancia y

31 “ARTICULO 13. GRATUIDAD. La actuacion procesal no causara erogacion alguna a quienes en ella
intervengan, en cuanto al servicio que presta la administracién de justicia.”
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cuidado, y requiriendo para su entrega, la orden de autoridad mediante la
cual se subsane la causa que dio origen a su inmovilizaciéon (CC T-1000/01).

Pese a ello, la misma ha precisado que esa carga la asume dicha autoridad
solo hasta cuando permanezca bajo su disposicion el bien aprehendido,
pues luego de levantada la medida y autorizada la entrega a su propietario,
cesa la obligacion de la Fiscalia o de los jueces de cubrir esos gastos,
debido a que de alli en adelante es responsabilidad del propietario el retiro
de los patios. (Cfr. CC T-748/03).

Igualmente, destaca que cuando un parqueadero presta el servicio de patio,
es decir, recibe automotores retenidos por orden judicial competente, hasta
el momento en el cual se levante la decision que dio origen a la
inmovilizacion no existe una relacion contractual que permita el cobro de las

expensas de cuidado y vigilancia.

Por tanto, aunque es predicable la existencia de un derecho al cobro del
servicio prestado, su imputabilidad se predica en relacion con quien dispuso
la entrega del vehiculo, esto es, de la autoridad competente, y no del usuario
de la justicia.

En adicion, afirma que no le es dable a ningun parqueadero omitir el
cumplimiento de un mandamiento judicial en el cual se ordene la entrega
incondicional de un automotor, por estimar que tiene derecho a retenerlo
por la omision en el pago. Con ello, se sustrae de la ejecucion de una orden
imperativa, incumpliendo sin justa causa una resolucién judicial (Cfr. CC T-
1000/01).732

32 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Sentencia STP15698-2019 del 18 de noviembre de 2019, Radicacion
No. 107757, J Moreno.
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Asi las cosas, lo manifestado al respecto por el CDAV sobre la gratuidad
impuesta por la Ley en esos casos no es correcto.

Para concluir, y en lo que es relevante para este asunto, quedo establecido
que mientras que no se hubiera recibido por parte de CDAV pago alguno
por concepto de parqueadero de un vehiculo retirado del patio, bien por
gestion del usuario, o bien por desintegracion, no era exigible el pago que
le correspondia al Aliado, premisa que sera determinante para decidir las

pretensiones reclamadas en este tramite.

3.3. La terminacion de la Alianza Estratégica de Colaboraciéon
Empresarial No. 001-2007 y su Acuerdo No. 001

Segun dijo la demandante en el hecho 8 de su demanda, la Alianza
Estratégica de Colaboracion Empresarial No. 001-2007 y su Acuerdo No.
001 terminaron con ocasion de la finalizacion del Convenio
Interadministrativo celebrado entre el Municipio de Santiago de Cali y el
CDAV que se verifico el 28 de agosto de 2021.

Sin embargo, la Convocada se opuso a esa argumentacion y sefald que la
relacion contractual de las partes se finiquitd por “los incumplimientos del
aliado derivados de los procesos de restitucion en los predios ocupados por
este para la realizacion del cumplimiento de la alianza estratégica, y ademas
los hechos conocidos sobre su tenencia irregular del lote denominado ‘patio

la 667, que dieron lugar a que el CDAV emitiera el Oficio numero 2021-100-
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dijo, procedamos con la terminacion, entrega material de los vehiculos y la
liquidacién final de la Alianza.”*3

Lo cierto es que, como fue acreditado, el 17 de septiembre de 202134, entre
los representantes legales de ambas partes con la participacion de la
Supervisora del Contrato, se suscribié un acta de terminacion anticipada y
liquidacion de mutuo acuerdo de la Alianza Estratégica, en la que se sefial6
que el 30 de agosto de 2021 las partes se reunieron en las instalaciones del
CDAV vy alli “y acordaron dar por terminada la Alianza marco, asi como el
Acuerdo No. 001, ambos Suscritos el 6 de julio de 2007 acordando proceder
con la logistica necesaria para conciliar la relacion (listado) de los vehiculos
que seran objeto de entrega por parte del ALIADO, y con esto finalmente
coordinar operativamente la entrega material al CDAV LTDA.”
(consideracion décima), para luego sefalar que “definido lo anterior, las
partes podran proceder de manera inmediata con la liquidacion de la Alianza
marco, asi como el Acuerdo No. 001, ambos suscritos el 6 de julio de 2007”
(consideracion décima primera). Y asi fue como luego las partes estipularon

las siguientes clausulas:

“CLAUSULA PRIMERA: Las partes deciden por mutuo acuerdo terminar la
Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial No 001-2007 suscrita el 6
de julio de 2007 y su Acuerdo No. 001 de 2007, a partir de la suscripcion de
la presente Acta.

CLAUSULA SEGUNDA: Las partes deciden por mutuo acuerdo que una vez
suscrita la presenta acta, celebraran una mesa de trabajo en donde se

realizara la planeacion logistica y se estipularan los compromisos mediante

33 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas documentales.pdf, paginas 39 a 43 y 7.2. Anexo
Oficio 2021-100-3339-1.pdf.

3 Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL
CDAV/20210917ActaTerminacionAlianzaEstrategica.pdf.
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la suscripcion de un documento que hara parte Integral de la presente acta,
para garantizar por una parte la conciliacion de la relacion de los vehiculos
que seran objeto de entrega por parte del ALIADO, y con esta finalmente
coordinar operativamente la entrega material al CDAV LTDA, y definir los
términos de la liquidacion de la Alianza marco, asi como el Acuerdo No.
001, ambos suscritos el 6 de julio de 2007.”

Luego a través de una nota las partes aclararon lo siguiente:

“‘Nota: A pesar de que el presente formato se denomina “ACTA DE
TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO”
se precisa que el contenido del presente documento corresponde a la
terminacion de la Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial No.001-
2007, asi como de su acuerdo No. 001, en razén del vencimiento del plazo
previsto para su ejecucion y que respecto de la liquidacion se procedera a
suscribir un documento que contendra las condiciones de la misma, el cual

hara parte del integral del presente documento.”

En comunicacién enviada por correo electrénico el 21 de septiembre de
202135, la Convocante le indico al CDAV que habia enviado el Acta de
Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Alianza Estratégica Empresarial y
conforme con las reuniones sostenidas “se ratifica el inicio inmediato de la
Etapa legal de Liquidacion del Acuerdo de Colaboracion y
Cooperacion Estratégica Empresarial, para lo cual, se recaba, debera
observarse y atenderse el marco juridico y economico fijado en Aquel para

el reconocimiento y pago de la retribucion al Aliado.” P
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De lo anterior, infiere el Tribunal lo siguiente; primero, aun cuando, en
efecto, la vigencia del Acuerdo No. 001 estaba sujeta a la duracion del
Convenio Interadministrativo y la Convocada alegd el incumplimiento de
obligaciones a cargo de la Convocante como razones para dar por
terminado el Acuerdo, las partes convinieron la terminacion tanto de la
Alianza Estratégica como de su Acuerdo No. 001 por su mutua voluntad sin
expresar que tal decision obedecidé a una u otra causa, y; segundo, en
ejercicio de la autonomia de la voluntad, dispusieron que definirian
conjuntamente, a través de una mesa de trabajo, los términos de la

liquidacion del Acuerdo No. 001.

Para este Tribunal, tal y como fue indicado por las partes la Alianza
Estratégica y el Acuerdo No. 001 celebrado en ejecucidon de aquella, tanto
la Alianza como su Acuerdo No. 001 se rigen por el derecho privado, habida
cuenta de lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, que dispone
lo siguiente: “[llas Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (60%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
sus actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y
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En consecuencia, ni la Alianza, ni el Acuerdo No. 001 estan sujetos a las
reglas de liquidacion de los contratos previstos en la Ley 80 de 1993, como
parece entenderlo el CDAV, quien, en su Informe rendido bajo juramento,

indico lo siguiente:

“‘La Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial suscrita con la
sociedad INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., se terminé de comun
acuerdo en fecha 28 de agosto de 2021. Por tratarse de un contrato con
una entidad estatal, conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, se
tiene como término para la liquidacion del contrato lo establecido en el
articulo 11 de la citada norma asi: (...)."3®

Por el contrario, como lo ha sefialado el Consejo de Estado, en los contratos
regidos por el derecho privado no resulta obligatorio liquidarlos conforme
con el Estatuto de Contratacion Estatal, sin perjuicio de que las partes
puedan convenir tal posibilidad:

“Si bien en los contratos que se rigen por el derecho privado no existe la
obligacion de liquidarlos —como si sucede en los que estan sometidos al
EGCAP por expresa disposicion legal—, resulta valida la inclusion de
clausulas con esa finalidad, lo cual constituye una manifestacion del
gfercicio de la autonomia de la voluntad, siempre y cuando no contravengan

el orden juridico® ni las finalidades del Estado.

Por su parte, la Subseccion A también ha indicado que este tipo de

acuerdos es procedente en el escenario de los contratos exceptuados del

% Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/
20220824RespuestaCuestionarioTribunalArbitramento .pdf.
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EGCAP y ha enfatizado en la necesidad de que aquellos se plasmen de

manera expresa y clara.

En similar sentido, la Subseccion B ha reiterado la viabilidad de este tipo
acuerdos en los contratos regidos por el derecho privado, subrayando la
necesidad de que se delimiten las facultades unilaterales convenidas por
las partes y distinguiéndolas de las potestades excepcionales previstas en
los articulos 14 a 19 de Ley 80 de 1993, en tanto que estas, ademas de que
tienen una razon de ser y alcance distinfos, estan sometidas a un
procedimiento administrativo para su ejercicio, lo que se justifica en que
estan encaminadas a evitar la paralizacion o afectacion grave en la
gjecucion de los contratos celebrados para la consecucion de los fines
estatales®#.”3" (Se omiten notas de pie de pagina del texto original)

En el presente asunto, como surge de la revision de las clausulas tanto de
la Alianza como del Acuerdo No. 001 que ha efectuado el Tribunal, aparece
que se previo entre las partes que habria liquidacién de ese Acuerdo, pero
no que se hubieran dispuesto las condiciones para ello, luego, al terminar
su relacion, ambas partes reconocieron nuevamente que era necesario
hacer tal liquidacién, sobre todo, para efectos conciliar la relacion de
vehiculos que debian ser entregados y disponer su entrega al CDAV.
Aunque las partes no lo dijeron expresamente en esa acta de terminacion,
resulta claro para el Tribunal, teniendo en cuenta la metodologia aplicada
en el Acuerdo No. 001 relativa a la distribucion del ingreso por parqueadero
contra recaudo, que ellas debian definir la forma en que le seria reconocida
la participacion del ingreso por parqueadero al Aliado de aquellos vehiculos

que para la fecha de terminacién del Convenio se mantenian en los patios.

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 12 de diciembre de
2022. Radicacion 85001-23-33-000-2017-00074-02 (66.729). M. Velasquez.
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Ni de las estipulaciones de la Alianza, ni del Acuerdo No. 001, ni de la
ejecucion que hicieron las partes de sus obligaciones puede inferirse que el
derecho de participar en el ingreso recibido por parqueadero del Aliado, en
este caso la Convocante, ceso con la terminacion del Acuerdo No. 001,
menos cuando dicho derecho existia y era exigible unicamente al momento
del recaudo del respectivo pago del usuario o por el ingreso proveniente de
la desintegracion.

Una vez pactada por las partes, en los términos que aparecen en el acta, la
liquidacion del contrato se torna obligatoria, sin embargo, los términos y
condiciones en que ella debe hacerse no fueron definidos por las partes.
Mas adelante se vera como fue ejecutado por las partes este pacto sobre la

liquidacion del Contrato.

4. SOBRE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS A CDAV

Dejando claro como ya se dijo que la fuente de las obligaciones reclamadas
es el Acuerdo No. 001 de la Alianza Estratégica celebrada entre las partes,
que se reputa existente y valida, asi como el marco contractual derivado de
sus términos que rigio las relaciones entre las partes, corresponde ahora
que el Tribunal decida las pretensiones que estan encaminadas a reclamar
declaraciones sobre las prestaciones a cargo del CDAV y las consecuentes
condenas, pretensiones que se abordan antes de decidir la relativa a la
liquidacion por cuanto entiende el Tribunal que es presupuesto para ello

definir las cuentas pendientes entre las partes.
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Para el efecto, el Tribunal, en ejercicio de las atribuciones que le
corresponden®®, habra de interpretar las pretensiones que han sido
planteadas por la Convocante en consonancia con los hechos de la
demanda y la posicion sostenida en el curso del tramite, pues la literalidad

de las mismas no resulta afortunada.

Para este Tribunal los reclamos contenidos en las pretensiones 2 y 4 de la
Demanda, estan dirigidos a que este Tribunal declare la obligacion del
CDAV de pagarle la retribucidon que le corresponde por el parqueo de
vehiculos inmovilizados en los Patios La 33 y La 66, que aun no ha sido
pagada (“para el intervalo pendiente de liquidacion y pago”), como parte de
la liquidacion del Contrato, asi:

(i) Respecto de aquellos que contaran con un término menor de parqueo a
un afno, esa retribucion debe ser determinada con base en las tarifas
sefialadas en el Acuerdo No. 0218 de 2007 del Concejo Municipal de
Santiago de Cali (pretension 2).

(ii) En relacion con aquellos cuya permanencia sea superior a un afo, tal
retribucidon debe ser determinada con base en el valor de rescate o
remanente resultante de la desintegracion regulada en la Ley 1730 de 2014,

“en el porcentaje sefialado por la misma ley’ (pretension 4).

38 « . .el juez debe interpretar la demanda en su conjunto, con criterio juridico, pero no mecénico, auscultando en
la causa para pedir su verdadero sentido y alcance, sin limitarse a un entendimiento literal, porque debe
trascenderse su misma redaccién, para descubrir su naturaleza y esencia, y asi por contera superar la indebida
calificacién juridica que eventualmente le haya dado la propia parte demandante. Tales hechos, ha dicho la Corte,
‘son los que sirven de fundamento al derecho invocado y es sobre la comprobacién de su existencia y de las
circunstancias que los informan sobre que habra de rodar la controversia“ (Sentencia de 2 de diciembre de 1941).
Si estan probados los hechos, anoté en otra ocasion, ‘incumbe al juez calificarlos en la sentencia y proveer de
conformidad, no obstante los errores de las suplicas: da mihi factum, dabo tibi ius” (G.J. No. 2261 a 2264, pag.
137). Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil, sentencia del 31 de octubre de 2001, numero de
expediente 5906. J. Ramirez.
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Por otro lado, lo reclamado en la pretension 3 (3.1. y 3.2) consiste en lo
siguiente: la Convocante pretende que este Tribunal declare que CDAV
debe pagarle la retribucion pactada en el Acuerdo No. 001 de la Alianza
Estratégica, que corresponde al 45% de los ingresos “que arroje el concepto
de los Costes acumulados del Depdésito Legal, calculados hasta el dia 28
de AGOSTO de 2021, inclusive”, por lo que consecuencialmente pide una
condena de pago a su favor en los siguientes términos: por el costo de
parqueadero causado y no pagado de los vehiculos ubicados en el Patio La
33 la suma de $3.770.489.880 y por los vehiculos del Patio La 66 la suma
de $673.075.305.

Segun lo explicé en los hechos de la demanda, tales sumas corresponden
al 45% de ingresos por concepto de comparendos de vehiculos ingresados
a ambos patios y con tiempo de permanencia menor a un afio (hechos 10.6.,
10.7, 11.5. y 11.6 de la Demanda).

Queda claro, entonces, que la condena a la que aspira la demandante se
refiere unicamente a los vehiculos con permanencia menor a un afio y que,
en relacion con los que tiene permanencia superior, sélo reclama una

declaracién como esta referido en la pretension 4 de la demanda.

En sus alegatos de conclusion la demandante senald que “[e]ste objetivo
solo se cumple en la medida en que por parte del Tribunal de Arbitramento
se tomen las cuentas que al tenor del informe pericial ascienden a
$4.443.565.185 como patrticipacion del 45% a favor de INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.8."%®
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Visto el marco contractual definido entre las partes, como fue analizado en
precedencia, debe concluir el Tribunal que las anteriores pretensiones estan
llamadas al fracaso.

No puede este Tribunal declarar que la obligacién de pago a cargo del
CDAV esta determinada por las tarifas sefialadas en el Acuerdo No. 0218
de 2007 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, ni tampoco con base
en el valor de rescate o remanente resultante de la desintegracion regulada
en la Ley 1730 de 2014.

Si bien es cierto que uno y otro son criterios para determinar el costo que el
usuario debe pagar por el parqueadero con ocasion de la inmovilizacién de
los vehiculos o lo que sera deducido del valor de enajenacion del vehiculo
-tal y como se encuentra o como chatarra- para remunerar ese
parqueadero, tal prestacion esta vinculada realmente al ingreso percibido
con ocasion del pago que se haga por parte del usuario en aplicacién de las
mencionadas tarifas o con ocasion de esa deduccion en el valor de
enajenacion del vehiculo con arreglo a la Ley 1730 de 2014. Mientras que
no haya sido percibido un ingreso no hay lugar a pago a favor de la
Convocante y a cargo de la Convocada y no puede este Tribunal declarar
una obligacion a cargo del CDAV en términos diferentes. Es incuestionable
para este Tribunal la obligacién de pago a cargo del CDAV quedd sometida
a una condicion suspensiva (articulos 1530 y 1536 del C.C.) consistente en
el recaudo del ingreso por concepto del servicio de parqueadero por parte
del CDAV y que la prestacion misma es indeterminada, pero determinable
teniendo en cuenta que existen referentes para determinar el ingreso a
recaudar (tarifa de parqueadero) y la participacion que le corresponde al
CDAV del total recibido y, a su vez, de la participacién que le corresponde
al Aliado de ese ingreso recibido por el CDAV.
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Aunque ya fue dicho al analizar el alcance de las obligaciones de las partes
se hace necesario destacar en este punto que en la clausula quinta del
Acuerdo No. 001 se consigno lo siguiente: “QUINTO.- REMUNERACION A
LOS ALIADOS Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS-. Las partes
convienen que todos los recursos derivados del convenio o contrato con el
municipio de Santiago de Cali, seran recaudados a través de una entidad
bancaria contratada por el CDAV Ltda., la cual distribuira los recursos por
medio de dispersion de ingresos en la fuente mediante instruccion de
acuerdo con los porcentajes indicados en la clausula anterior”, de lo que se
sigue necesariamente que el recaudo efectuado en las cuentas de la CDAV
es lo que permite determinar la retribucion del Aliado aplicando el porcentaje
pactado. En resumidas cuentas, la obligacion a cargo de CDAV y en favor
de la Convocante, por virtud de lo pactado en la Alianza, corresponde al
pago de un 45% del ingreso percibido efectivamente por aquella con
ocasion de los pagos que reciba de parte de los usuarios o con ocasion de
la desintegracion de los vehiculos, pagos que usuarios 0 empresa

desintegradora deberan hacerse conforme con lo reglado en la Ley.

Esto guarda absoluta coherencia con lo planteado en el Convenio
Interadministrativo que dio origen al Acuerdo No. 001 de la Alianza, donde
expresamente se senald que la contraprestacion del CDAV se determinaria
en funcion “del valor que cancelen los usuarios por los ingresos en relacion
con las actividades y servicios objeto de convenio” y que “[e]l presente
convenio es de cuantia indeterminada y no requiere de disponibilidad o
registro presupuestal alguno*®, y en la propia Alianza, en cuyo marco se
celebré el Acuerdo No. 001, cuando se determiné que “[e]l valor de la

40 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas Documentales, paginas 1 a 13; 7.4. Anexo
Alianza Estrategica de colaboracion empresarial.pdf.
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presente Alianza, no genera ningun tipo de remuneracion para las partes,
por lo que no requiere en el caso del CDAV LTDA que se expida
disponibilidad presupuestal previa ni reserva presupuestal alguna.
PARAGRAFO UNICO.- DEFINICION DEL PORCENTAJE FINAL PARA
CADA NEGOCIO. LAS PARTES definiran para cada proyecto su
participacion porcentual en el respectivo contrato que se defina para el
Esquema de Negocio definido para un CLIENTE en particular, debidamente
suscrito por lo representantes legales de LAS PARTES, el cual, como se ha
manifestado el presente documento, formara parte integral de esta
ALIANZA. En caso que se requieran aportes economicos por parte del
CDAV LTDA, este contrato en particular requerira de los tramites
presupuestales exigidos como disponibilidad y registro.” Cuando las partes
celebraron el Acuerdo No. 001 de la Alianza no definieron que debian hacer
aportes econdémicos y, por ende, ni fue agotado tramite alguno en relacion
con disponibilidad y registro presupuestal.

Todo lo anterior, a juicio de este Tribunal y considerando el propdsito tanto
del Convenio Interadministrativo como el del Acuerdo No. 001, deviene de
lo preceptuado en el paragrafo 6 del articulo 125 de la Ley 769 de 2002, asi:

“PARAGRAFO 6o0. El propietario del vehiculo sera el responsable del pago
al administrador o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo

inmovilizado el vehiculo.”

Ahora bien, se plante6d por el Ministerio Publicé en este litigio que “[e]/

acuerdo de voluntades por el cual una entidad estatal -que recibi6 en
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el contrato de concesion [celebrado entre el Municipio y el CDAV] y, por eso
le es aplicable el efecto irradiante de las clausulas de la concesion”y que
por ello “la remuneracion a la que tiene derecho el concesionario, y para
este caso igualmente el Aliado, esta a cargo del propietario del vehiculo,
quien la sufraga junto con las demas sanciones de tipo econdmico previstas
en la ley. En tal sentido, agrega el Consejo de Estado, siendo el contrato de
concesion de riesgo y ventura, en el evento en que el vehiculo no sea
retirado, se mira como un riesgo comercial y es el concesionario quien
asume la cartera vencida. Bajo ningun punto de vista, sefiala el Consejo de
Estado, puede la entidad estatal asumir de su presupuesto el pago de un

servicio cuando ello no estaba a su cargo.”*'

Aun cuando para este Tribunal no son erradas las consideraciones
propuestas, no considera que constituyan el fundamento juridico para
rechazar las pretensiones bajo examen, pues lo que evita la prosperidad de
la mismas es el alcance del pacto contractual entre ellas, como se ha venido
explicando, mas alla de la naturaleza juridica que pueda predicarse del
Convenio Interadministrativo o del Acuerdo No. 001 de la Alianza. Recuerda
en este punto el Tribunal que, con arreglo al articulo 1602 del Cédigo Civil,
“todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas

legales”.

En relacidén con lo reclamado en la pretension 3 de la demanda, que se
dirige, en primer término, a que se declare que el CDAV debe pagarle a la
Convocante “la Retribucion econémica pactada, equivalente al 45% del total
de ingresos que arroje el concepto de los Costes acumulados del Deposito
Legal, calculados hasta el dia 28 de AGOSTO de 2021, inclusive”, a partir

41 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/48.6. CONCEPTO FINAL Ministerio Publico.pdf
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de las consideraciones anteriores debe precisarse que, en efecto, el CDAV
tiene la obligacion de transferir a la Convocante el 45%, no del concepto
sefalado por la Convocante, sino del ingreso bruto recibido por esa entidad
con ocasion del Convenio Interadministrativo y vinculado al servicio de
parqueadero y, a juicio de este Tribunal, ello deberia ser calculado hasta la
fecha en que ceso la ocupacion de los patios La 66 y La 33 y no hasta el 28
de agosto de 2021, como alli se reclama.

En este punto se aclara que, para este Tribunal, concluido el Convenio no
cesa la obligacion de pago a cargo del CDAV y favor de la Convocante pues,
segun lo pactado, esta ultima tiene derecho a recibir el porcentaje a su favor
del ingreso percibido por concepto de parqueadero por el periodo en que
tuvo en custodia los vehiculos, es decir, desde su ingreso a patios hasta su
devolucion. Ni en el Convenio Interadministrativo que dio origen al Acuerdo
No. 001, ni en el Acuerdo No. 001 las partes dispusieron que, terminado el
Convenio, el Aliado perdia el derecho a recibir lo que posteriormente a esa
fecha fuera recaudado por concepto de parqueadero del periodo en que el
respectivo vehiculo estuvo ocupando los patios dispuestos por el Aliado. Asi
como el ingreso a favor del Aliado depende del recaudo efectuado del valor
del servicio de parqueadero y no existe, ni es exigible antes de que ese
hecho se verifique, también lo es que efectuado tal recaudo surge el
derecho para la Convocante de recibir la contraprestacion pactada en el
Acuerdo No. 001 por aquellos vehiculos que ocuparon sus inmuebles y por
el periodo de ocupaciéon. Las partes no convinieron excepcidon o exclusiéon
alguna a esta regla con ocasion de la terminacion del Acuerdo No. 001, por
lo que en la medida que se produzca recaudo de ingresos correspondientes
a ese concepto corresponde al CDAV transferir la proporcion
correspondiente a la Convocante.
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Ese resulta ser el entendimiento de la Convocada, pues como consta en el
dictamen pericial contable practicado en el curso del tramite*?, el 1 de
febrero de 2022 la Convocada realizé un depdsito en el Banco Agrario por
la suma de $32.824.017, que segun se indica en el soporte contable adjunto
a la experticia, corresponde a “Consignacion de valores de participacion del
28 de agosto al 31 de diciembre de 2021 por Embargo a Inversiones la 21
SAS"3. Esta claro para el Tribunal que este pago fue efectuado al Banco
Agrario y no a la cuenta de la Convocante por una orden de embargo que
fue comunicada al CDAV respecto de sumas de dinero a favor de la
Convocante, lo que no desvirtua el hecho de que finalizado el Acuerdo No.
001 el CDAV continuo liquidando la participacion de la Convocante en los
ingresos recibidos incluso hasta el 31 de diciembre de 2021.

Retomando el punto, la declaraciéon pedida en la pretension 3 de la
demanda no se apega en forma integra al pacto de las partes y ni a lo que
ha sido acreditado en este tramite, se insiste que el 45% pactado a favor de
la Convocante es predicable respecto del ingreso bruto recibido por el
CDAV con ocasion del Convenio Interadministrativo y vinculado al servicio
de parqueadero y no en relaciéon con el “el concepto de los Costes
acumulados del Deposito Legal’ y no es solo el calculado a la fecha
sefalada por la Convocante. En consecuencia, dicha reclamacion tampoco
esta llamada a prosperar y menos si ella debe ser el antecedente de la
condena pedida en el mismo numeral, como alli se menciona, que tampoco

prosperara.

Adviértase que, del texto de la misma de la misma demanda, de lo sehalado

en los alegatos de conclusién y de lo que a través del dictamen pretendio

42 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/32.1. DICTAMEN PERICIAL FINANCIERO Y
CONTABLE.pdf.

43 Ver expediente digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Respuesta a
Pregunta 6/TE 20220083 BANCO AGRARIO-EMBARGO INV BODEGA LA 21.pdf.
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acreditar la Demandante, se colige que su aspiracion es que la obligacion
de pago del CDAV sea establecida en forma tedrica sin considerar si
efectivamente se realiz6 o no el recaudo, sino teniendo en cuenta un
numero de vehiculos que se encontraban en cada patio y aplicando una

tarifa que ni siquiera fue explicada.

En efecto, en la demanda no se explica como fueron establecidas las sumas
$3.770.489.880 y de $673.075.305, que arrojan el total reclamado por la
Convocante de $4.443.565.185, solo se relacionan el nimero de vehiculos
en cada patio con tiempo menor y mayor a un afio en cada patio a 28 de
agosto de 2021 y referencia a que en unos casos son aplicables las tarifas
del Acuerdo Municipal o lo que la Convocante denomina como “beneficio
administrativo traido por la Ley 1730 de 2014".

Luego en el dictamen la perito como respuesta a la pregunta 9 sefial6 lo

siguiente:

“Esta informacion fue suministrada por la CONVOCADA con un archivo que
contiene todas las ordenes de salida emitidas después del 28 de agosto del
2021 hasta el 14 de septiembre del 2022, el cual se incluye en los soportes
que se entrega con el dictamen pericial, tal como se detall6 en el punto 5

Sin embargo (sic) esta misma informacion se solicitd a la CONVOCANTE,
quien aporto la informacion del inventario de los vehiculos y motocicletas de
los patios la 66 y 33 con los cuales se liquida de acuerdo al porcentaje de

participacion en el contrato de Alianza Estratégica Empresarial, arrojando
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TOTAL DE COSTO 45%
PATIO VEHICULOS CONCEPTO GENERADO PARTICIPACION
Y MOTOS
LA 33 2.013 Comparendos 8.378.866.400 3.770.489.880
LA 66 1.244 Comparendos 1.495.722.900 673.075.305
TOTALES 3.257 Comparendos 9.874.589.300 4.443.565.185

Se adjuntan los archivos como soporte de esta informacion aportada por la
parte CONVOCANTE

Archivo denominado: Respuesta a pregunta 9 con el siguiente detalle

e Certificacion de vehiculos agosto 30 de 2021

e PATIO LA 33 A CORT E DEL 28-AGOSTO-2021 VEHICULOS
MENOR A UN ANO

e PATIO LA 66 A CORTE DEL 28-AGOSTO-2021 VEHICULOS
MENOR A UN ANO

e RELACION DE VEHICULOS INVENTARIO FISICOS DE LA 66 Y
334

Vistos los soportes que adjunta la perito lo que alli aparece es una
certificacion del revisor fiscal de la misma Convocante en la que se consigna

la siguiente informacion:

TOTAL DE
VEHICULOS

PARTIGPAGQON

UBICACION INGRESO BRUTO i OBSERVAGQON

Conforme al numeral 10.5, 10.6 Y 10.7
de los hechos planteados en el escrito

PATIO LA33 2013 del arbitramento

$ B.378.866.400 | $ 3.770.489.880

Conforme al numeral 11.4, 11.5Y 11.6
de los hechos planteados en el escrito

PATIO LA 66 1244 del arbitramento

$ 1495722900 | $ 673.075.305
Sede Principal
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cuentra descriminado
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TOTALES 3257 $ 9.874.589.300 | $ 4.443.565.185

4 Ver expediente digital: 1.
CONTABLE.pdf.

45 Ver expediente digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Respuesta a
Pregunta 9/certificacion de vehiculos agosto 30 de 2021.pdf. (’@)
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Comparado este cuadro con lo expresado en los hechos de la demanda, lo
que entiende el Tribunal es que la Convocante ha asumido que en el caso
de los vehiculos ubicados en el Patio La 33 con plazo de ocupacion menor
a un afo (2.013, segun expresa en hecho 10-5) hay lugar a un ingreso por
$8.378.866.400 por concepto “de los Costes generados en la Operacién de
Patios Oficiales de Transito, bajo el concepto de ingresos totales por
Depdésito legal”, lo que daria lugar a que ella recibiera el 45%, que es la
suma de $3.770.489.880, y que en el caso de los vehiculos del Patio La 66
con permanencia también menor a un afo (1.244, segun expresa en hecho
11-4), el ingreso por ese mismo concepto seria la suma de $1.495.722.900,
por lo que segun el porcentaje pactado, le corresponderia la suma de
$673.075.305.

El fundamento de ese “ingreso bruto” que aparece en la segunda columna
de la tabla arriba incluida, o la forma en que fue establecido, no fue
explicado ni por la Convocante, ni por la experta, quien para responder el
cuestionamiento planteado al respecto se limitd a reproducir la certificacion
expedida por el revisor fiscal de la Convocante.

En este punto debe recordarse que cuando la sefiora perito fue interrogada
en audiencia sobre esa respuesta a la pregunta 9 del cuestionario que

absolvid en su dictamen contesto lo siguiente:

“‘Dr. Morales: (...) la pregunta es, ¢Usted verific6 que efectivamente, no

solamente estuvieran las salidas, sino que se hubiera generado el ingreso
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Dra. Caicedo: No, yo me basé, pues, en los archivos que la parte
demandada me aporté6 alli aparecia cada uno y eso fue aportado también
con el dictamen, aparecia todo el inventario y todas las 6rdenes de salida
emitidas, mas, sin embargo, donde dice ‘el cual se incluye en los soportes
que se entrega al dictamen pericial’ en el anexo. Cuando yo aporté el
dictamen pericial, cada una de los (...) de las preguntas dice: documentos
soporte dictamen respuesta pregunta numero tal, pregunta, y en la pregunta
numero 9, si abrimos ese archivo alli aparece todo el inventario de lo que
me aporto la parte demandada, mas sin embargo, validé y solicité a la parte
demandante, (eh, también esa misma informacion, entonces también me
aporto el inventario de motocicletas de los patios, tal y como dice ahi en la
pagina 21 y estan en el Anexo para lo cual se calcul6 el 45% que habla del
porcentaje de participacion, pero se verifico la informacién con base a (sic)
todos los archivos y en la informacion enviada, y ahi esta pues todo el
inventario con placas y con todo.

Tribunal: (...) lo que puntualmente le pregunta el doctor Morales es si
ademas de haber verificado en esa relacion, en esas ordenes de salida de
esos vehiculos, Usted verificd que con ocasion de esas ordenes de salidas

se hubieran generados pagos por esa causa. (...)

Dra. Caicedo: (...) que se hubieran generado pagos, no.

Tribunal: ;No lo verificé (...) o no se generaron pagos? ;a qué se refiere

su no?
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Dra. Caicedo: No se verifico, o sea, de acuerdo con lo que vi no se
generaron pagos.”® [6:28 a 8:56]

Lo anterior resultaria mas que suficiente para desestimar las reclamaciones

pedidas por la Convocante en tal sentido.

Para abundar en razones su decisidn considera este Tribunal que, para la
prosperidad de la condena reclamada por la Convocante, lo que le
correspondia acreditar era el ingreso bruto efectivamente recibido por el

CDAV con ocasion del Convenio Interadministrativo y vinculado al servicio
de parqueadero de los vehiculos que se encontraban en los mencionados

patios.

Al respecto, en la respuesta a la pregunta 5 del cuestionario que le fue
formulado, la perito contable indica lo siguiente:

“Con base a la respuesta anterior, y con la informacion suministrada por
CDAV LTDA, con referencia a los recaudos después del 28 de agosto del
2021 se detallan las salidas de vehiculos y motocicletas, liquidados a partir
del 28 de agosto del 2021 hasta septiembre 14 del 2022. Se adjunta archivo

con la informacion.

Se da una explicacion al contenido del archivo suministrado para mejor

comprension:
Identificacion Fecha de Fecha de Placa Tipo Recaudo Total Part. Aliado
del Propietario Inmovilizacion Liquidacion Vehiculo Total Parqueadero Parq. 45%
Sed¢ Principal
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expediente digital: Grabaciones/7. Audiencia Pruebas 19.1.23/ GMT20230119-200703_Recording_640x360.mp4. (’@
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Con base a (sic) la informacién anterior (recaudo total por parqueadero) se
procedio a liquidar el 45% de participacion para Inversiones Bodega la 21
SAS, tomando como formato modelo y de acuerdo a la explicacion
suministrada, la ultima liquidacion del pago a Inversiones Bodega la 21 SAS
entregada por el CDAV LTDA obteniendo el siguiente resultado:

DETALLE | TOTAL RECAUDO 45% PARTICIPACION
Moto $ 393.801.280 $177.210.576
Vehiculos | $ 384.483.690 $ 173.017.661
TOTAL $ 778.284.970 $ 350.228.237

Con la validacion de la informacion del recaudo total por parqueadero la
liquidacién arroja un valor de $778.284.970 que aplicandole el 45% arroja
un valor de $350.228.237 a favor de la Convocante

Adicionalmente la Convocante aporto la misma informacion certificada por
el Revisor Fiscal con el soporte arrojando un valor de participacion por
$275.523.930 con una diferencia de $74.704.307, la cual se adjunta en el
archivo denominado: CERTIFICACION DE VEHICULOS RETIRADOS
SEPTIEMBRE 30 DEL 2022

Se adjunta también Archivos aportados por la parte CONVOCADA con el
cual se realizo (sic) el calculo de las salidas para la anterior liquidacion por

valor de $350.228.237"
Sede Principal
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En efecto, como lo sefala la experta aparece una certificacion suscrita por
el revisor fiscal de la Convocante*® donde se indica lo siguiente:

“‘De acuerdo con la informacion contable, la Empresa INVERSIONES
BODEGA LA 21 SAS registra un saldo por cobrar de $275.523.980 al 30
de septiembre de 2022 por concepto de participacion del 45 % no
cancelada por parte del CDAV, valor ocasionado por retiro de vehiculos del
29 de agosto de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2022. Ocasionado
con la cancelacion del contrato Alianza Estratégica de Colaboracion
Empresarial No 001-2007 suscrita el 6 de julio de 2007 y sus anexos. Y que,
después de la terminacion del contrato en agosto 25 de 2021, no se han
cancelado estos valores a Empresa INVERSIONES BODEGA LA 21 SAS.”

Pero, luego, en los soportes de la respuesta a la pregunta 9 aparece otra
certificacion del mismo revisor fiscal de la Convocante que ya se ha

mencionado en esta providencia, en la que sefala lo siguiente:

“‘De acuerdo con la informacion contable, la Empresa INVERSIONES
BODEGA LA 21 SAS registra los siguientes saldos de inventario de
vehiculos en custodia pertenecientes a Alianza Estratégica de Colaboracion
Empresarial No 001-2007 suscrita el 6 de julio de 2007 y sus anexos. Con
el CDAYV, Y que, en virtud de la terminacion del contrato en agosto 25 de
2021, se registro un saldo pendiente por pagar de 3257 vehiculos de los
cuales 2013 vehiculos del PATIO LA 33, que segun el acuerdo la
participacion es de $3.770.489.880 y en el PATIO LA 66 son 1244

vehiculos y la participacion es de $673.075.305. a favor de la empresa P
ede Principal
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48 Ver expediente digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Respuesta a
Pregunta 5/2. CERTIFICACION DE VEHICULOS RETIRADOS SEPTIEMBRE 30 DE 2022.pdf. (@ ﬁ
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INVERSIONES BODEGA LA 21 SAS, (Cifras expresadas en miles de

pesos).

Se anexa cuadro

> TOTAL DE PARTIOPACGON
UBICACION VEHICULOS INGRESO BRUTO DEL 45% OBSERVAQON
Conforme al numeral 10.5, 10.6 Y 10.7
de los hechos planteados en el escrito

PATIO LA33 2013 $ B8.378.866.400 | $ 3.770.489.880 del arbitramento

Conforme al numeral 11.4, 11.5Y 11.6
de los hechos planteados en el escrito

PATIO LA6G6 1244 $ 1495722900 % 673.075.305 del arbitramento

Este valor se encuentra descriminado
en el numeral 3,1y3,2delas
pretensiones descritas en el escrito
de arbitramento.

TOTALES 3257 $ 9.874.589.300 | $ 4.443.565.185

Que los registros se hicieron de acuerdo al inventario fisico de los vehiculos
que se encontraban al 28 de agosto de 2021 menores a un ario. (fuente)”*°

Las contradicciones entre las sumas objeto de recaudo dictaminada por la
perito ($350.228.237) y las certificadas por el Revisor Fiscal de la
Convocada (en un caso $275.523.930 y en otro $4.443.565.185) no dan
certeza al Tribunal respecto de la suma que adeuda el CDAV a la
Convocante por el 45% del ingreso bruto recibido hasta esa fecha por el
CDAV con ocasion del Convenio Interadministrativo y vinculado al servicio
de parqueadero. En adicion tampoco resulta claro para el Tribunal si la
suma establecida por la sefiora perito $350.228.237 incorpora o no los
pagos efectuados después del 28 de agosto de 2021, que fueron del orden
de $26.634.015, el del 8 de septiembre de 2021, y de $32.824.017, el del 1
de febrero de 2022, como lo explica la misma perito en la respuesta a la

49 Ver expediente digital: 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Respuesta a
Pregunta 9/certificacion de vehiculos agosto 30 de 2021.pdf.
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pregunta 6 de su dictamen y consta en dos documentos soportes a la
misma®. Todo ello impide al Tribunal acoger aunque fuera parcialmente la

pretensién e imponer condena alguna a la Convocada.

Con mérito en las anteriores consideraciones, el Tribunal declarara probada
la excepcién propuesta por la Convocada denominada “2.2. ESTA
DEBIDAMENTE COMPROBADO QUE EL CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA, NO DEBIA ASUMIR EL PAGO DE
LOS VALORES CORRESPONDIENTES A PATIOS DE LOS VEHICULOS
QUE NO RETIRARON DE LOS PATIOS, YA QUE ERAN LOS USUARIOS
QUIENES DEBIAN DE CANCELAR DICHOS VALORES’y desestimara las

pretensiones 2, 3, con sus numerales 3.1.y 3.2. y 4 de la Demanda.

5. SOBRE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

Acordada por las partes la terminacion de la Alianza y del Acuerdo No. 001
en los términos que fue explicada en numeral anterior de este laudo,
ocurrieron otros hechos de los que da cuenta el expediente, asi, con Oficio
#2021-630-3399-1 del 30 de agosto de 20215', el CDAV remiti6 a la
Convocante “en archivo Excel la base de datos exportada desde la
plataforma Alat- patios y gruas- reporte qlik-sense con corte al 30 de agosto
del afio en curso de los vehiculos que estan actualmente en los patios
denominados la 33 y la 66. Lo anterior, con la finalidad de realizar la
conciliacion de los datos e inventario de vehiculos de acuerdo con lo
estipulado en el “ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA y LIQUIDACION
POR MUTUO ACUERDOQO” de la Alianza Estratégica de Colaboracion

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4
Tel: 57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808

50 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/32.1. DICTAMEN PERICIAL FINANCIERO Y ccya@ccc.org.co
CONTABLE.pdf y 6. Cuaderno No. 3.3. Anexos Dictamen Pericial Financiero Contable/Respuesta a Pregunta

6/INVERSIONES BODEGA LA 21 2Q AGOSTO 2021.pdf y TE 20220083 BANCO AGRARIO-EMBARGO INV HEUW®
BODEGA LA 21.pdf. Www.ccc.org.co
51 Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/Oficio 2021-630-3399-1

Solicitud Base de Datos.pdf. (@) ﬁ
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Empresarial No 001-2007 suscrita el 6 de julio de 2007 y su Acuerdo No.
001 de 2007 y como resultado de la mesa de trabajo realizada el dia de hoy
en las instalaciones de la Gerencia del CDAV sede la flora.”

Luego, segun aparece también en el expediente, mediante Oficio 2021-630-
3888 del 28 de septiembre de 2021 el CDAYV le extendié a la Convocante la

siguiente solicitud:

“De manera respetuosa y teniendo en cuenta los compromisos establecidos
en mesas de trabajo realizadas entre el CDAV LTDA., y la Sociedad
INVERSIONES BODEGA LA 21 S.A.S., frente a las condiciones de
terminacion y liquidacion de la Alianza Estratégica de Colaboracion No. 001
de 2007, suscrita el 6 de julio de 2007, la cual finalizo el dia 28 de agosto
del presente, se hace necesario reiterar la obligacion a cargo de la sociedad
que usted representa, en el sentido de informar el resultado de la
conciliacion de los datos e inventario de vehiculos que estan actualmente
en los patios denominados la 33 y la 66, de acuerdo con la informacion
remitida mediante el oficio radicado CDAV 2021-630-3399-1.

Teniendo en cuenta que a la fecha no nos ha sido allegada dicha
informacion para poder conciliarla, solicitamos que en el término de la
distancia no mayor a un (1) dia se remita dicha informacion, a fin de que
haga parte del analisis financiero dentro la liquidacion que se debera realizar

sobre la alianza citada.”>?

También fue arrimada®® una comunicacién sin fecha, del Gerente de la

Sede Principal
Calle 8 #3-14, Piso 4
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52 Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/ Oficio 2021-630-3888-1 wwwi.ccc.org.co
Reiteracion solicitud bases de datos.pdf.
53 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas documentales.pdf. Paginas 48 y 49. (’@ ﬁ
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como respuesta a ese oficio 2021-630-3888 del 28 de septiembre de 2021
y que tiene como asunto “CONCILIACION DE LOS DATOS E INVENTARIO
DE VEHICULOS. OFICIO No. 2021-630-3399-7”, en la que se indica lo

siguiente:

“En atencion al asunto de la referencia, y, cumplido el protocolo y la
metodologia interna, disefiada para la verificacion de los datos estadisticos
pertinentes a la Conciliacion de Inventarios de Vehiculos depositados en
nuestras instalaciones por orden de autoridad de movilidad de la ciudad de
Santiago de Cali (Valle), me permito, remitir Archivos (2) en EXCEL, uno
por cada Patio de Transito (La 33 y La 66), con identificacion de la Placa del
Vehiculo y la totalizacion de las unidades en Depdsito legal.

Con base en lo anterior, se pudo establecer, que, en el llamado Patio de La
33, se ubican un total de 4.000 unidades. Y, en el Patio La 66, se hallan un
total de 1.348 unidades, en Depdsito legal causado en diferentes fechas de

ingreso y motivos.

Sin ofro particular, quedo de Ustedes, a la espera de los resultados que
arroje la verificacion interna en los Archivos correspondientes al CDAV
LTDA., para los efectos legales pertinentes a la Liquidacion del Acuerdo de
Colaboracion 'y Cooperacion Estratégica Empresarial, que fe (sic)
finiquitado de comun acuerdo entre las Partes, con vigencia hasta el 28 de
AGOSTO de 2021, inclusive.”

Alli se menciona que se remiten dos archivos de Excel. Segun aparece

Sede Principal
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seguidamente a ese escrito, el 1 de octubre de 2021 esa comunicacion mas Tel:57 (2) 8861369
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correos de Jaime Cardenas Tobon jaime.cardenas@cdav.gov.co; Pamela

Biojo Bejarano pamela.biojo@cdav.gov.co; Antonio Ceron Torres

antonio.ceron@cdav.gov.co y José Alejandro Méndez Loaiza

alejandro.mendez@cdav.gov.co.

A pesar de lo anterior, la peticion del Oficio 2021-630-3888-1 fue reiterada
con Oficio 2021-630-4079-1 del 7 de octubre de 2021, que también obra en
el expediente®*, por lo que pareceria que el CDAV no recibi6 la informacion
allegada por la Convocante, o hizo caso omiso, amén de que con escrito
radicado el 8 de octubre de 2021 en la ventanilla unica del CDAV, la
Convocante, previas explicaciones, indicod que el predio correspondiente al
Patio La 66 seguia en uso y, por tanto, se le debia la retribucion pactada en
el Acuerdo No. 001 de la Alianza, que no habia sido liquidada, y ademas,
pidi6 el pago de canones de arrendamiento. Nuevamente el 11 de
noviembre de 2021 insistio en ambos aspectos.

También aparece que el 18 de noviembre de 2021, mediante Oficio 2021-
630-4734-1%°, CDAV le sefialdé a la Convocante que “mediante los oficios
con numeros de radicados 2021-630-3399-1 del 30 de agosto de 2021,
2021-630-3888-1 del 28 de septiembre de 2021 y 2021-630-4079-1 del 7 de
octubre de 2021, enviados a su correo electronico dnortiz@hotmail.es, se
le ha solicitado la entrega de las bases de datos de los vehiculos que se
encuentra ubicados en los patios de la “66” y la “33, lo anterior con el fin de
conciliar y hacer un cruce de informacion de la que se tiene en nuestras
bases de datos versus lo que se encuentra fisicamente en los patios, oficios

que no han tenido respuesta hasta la fecha, lo que no nos permite continuar

Sede Principal
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54 \/er expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/ Oficio 2021-630-4079-1 DE® M@
Reiteracion solicitud bases de datos.pdf. wwuw.ccc.org.co
% Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/ 2021-630-4734-
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que ameritd que con escrito radicado el 26 de noviembre de 2021, la
Convocante le indicara al CDAV que “ya reposa en la entidad la informacion
completa de datos consolidados relacionados con Vehiculos inmovilizados
por orden de la autoridad de Movilidad, depositados en los antiguos patios
de transito La 33 y La 66 de la ciudad de Cali (Valle) (...).”%®

En su Informe bajo Juramento, sefialo el representante legal del CDAV que
“[e]ls importante precisar, que para proceder a la liquidacion de la Alianza y
para constatar la base de datos en donde se registra el inventario de
vehiculos que tiene el CDAV LTDA., se requeria por parte del Aliado, que
entregara no solo la informacion, que desde tiempo atras se le venia
solicitando, en especial por el traslado de los vehiculos, que salieron de los
otros patios, donde fue objeto de proceso de restitucion, en virtud del
incumplimiento en el pago de los canones de arrendamiento sobre los
bienes puestos a disposicion para la custodia de vehiculos dentro de la
Alianza Estratégica de Colaboracion Empresatrial, sino la entrega fisica de
los automotores, que hasta la fecha no tenemos el inventario oficial de los

vehiculos que el aliado abandono en el patio de la “66”

Una vez finalizada la Alianza Estratégica de Colaboracion Empresatrial, en
sendas oportunidades se requirid a la sociedad Inversiones Bodega la 21
S.A.S., para que hiciera entrega de la base de datos que contiene el
inventario de vehiculos que se encuentran en el patio denominado la 66. Lo

anterior, con el fin de realizar un cruce con la informacion que reposa en la

Sede Principal
plataforma tecnoldgica del CDAV LTDA., y posterior a ello proceder a que s Oy s
Cel: 314 8348808
CCya@ccc.org.co

dicha sociedad hiciera la entrega material de los vehiculos.

OE®H

WUWJWY.CCC.Org.COo
%6 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/3. Pruebas documentales.pdf. Paginas 56 a 59. (’@ ﬁ
Rad. A-20220121/0849 Pagina 87 de 97 icontec (E

o]

SC648-1

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Camarade Centro de Conciliacion,
Comerciode | Arbitraje y Amigable
Cali Composicion

En conclusiéon uno de los grandes inconvenientes que se ha tenido en la
presente alianza es por la falta de informacion por parte del aliado de los
vehiculos que fueron movilizados en su momento de los diferentes patios y

del inventario final que abandoné en el parqueadero la ‘66”7

En contraposicion a lo sefialado por el CDAV en el sentido de no haber
recibido la informacién, como da cuenta el anterior relato, al contestar la
demanda, esa misma entidad sefialé que “[p]or lo demas, no es cierto que
se pruebe, pues mediante requerimientos de fechas 30 de agosto del 2021
y reiterativo el 28 de septiembre del mismo ario, se le solicito al aliado la
conciliacion de los datos e inventario de vehiculos custodiados en los patios
denominados “la 33” y ‘la 66”, sin embargo, tan solo hasta el 01 de octubre

del 2021 se envia un documento, el cual refleja unas cifras que no coinciden

con nuestras bases de datos y un archivo adjunto en Excel sin que el CDAV

LTDA., pudiese realizar un inventario fisico; por ejemplo de acuerdo con la

base de datos del CDAV LTDA., se logra constatar que en el patio
denominado la 33, se custodio un total de 6.767 vehiculos, cifra que no se

ajusta a la que reporta el Aliado en el numeral 10.1.7%8

Es decir, CDAYV si recibid el 1 de octubre de 2021 la informaciéon enviada

por la Convocante, pero, al parecer, no pudo validarla o confirmarla.

Queda claro, entonces, que las partes, contrario a lo que convinieron, no

definieron de mutuo acuerdo ni el inventario de vehiculos que estaban en

57 Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del RL CDAV/
20220824RespuestaCuestionarioTribunalArbitramento .pdf

% Respuesta al hecho 10 de la demanda. Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/ 7.1.
CONTESTACION DEMANDA ARBITRAL.pdf.
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los patios La 33 y La 66, ni menos convinieron la metodologia para liquidar
el Contrato.

Como se dijo en aparte anterior de esta providencia, el Contrato (Alianza y
Acuerdo No. 001) es susceptible de ser liquidado, porque ello fue lo que las
partes convinieron tanto su texto inicial, como al momento de pactar su
terminacién por mutuo acuerdo, sin embargo, para que ello pudiera hacerse
en sede judicial resulta imprescindible que haber determinado el estado de
las prestaciones del contrato para hacer un cierre o finiquito de cuentas
entre las partes y disponer lo que cada una de ellas adeuda a la otra, si es
del caso, o el estado de paz y salvo en el que pudieran encontrarse, o por
lo menos, deberia poder aplicarse la metodologia que las partes acordaron
que definirian para ese propdsito, pero eso tampoco fue acreditado en este

tramite.

Dada la forma en que fue convenida la remuneracion de la Convocante en
el Acuerdo No. 001, ligada al recaudo del ingreso bruto recibido por el CDAV
con ocasion del Convenio Interadministrativo y vinculado al servicio de
parqueadero, no resulta posible en este momento para el Tribunal acoger
esa peticion liquidatoria del Contrato contenida en la pretensién 1 de la
demanda de la Convocante. Mientras no concluya el recaudo del ingreso en
mencion, o las partes no definan la metodologia que anunciaron concertar
en su acta de terminacion®®, o no convengan otra cosa, no sera posible
poner un punto final a la relacion contractual que surgio entre ellas y dar por

concluidos todos sus efectos. Mal haria este Tribunal en proceder a liquidar

% “Nota: A pesar de que el presente formato se denomina “ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA Y
LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO” se precisa que el contenido del presente documento corresponde a la
terminacién de la Alianza Estratégica de Colaboracién Empresarial No.001-2007, asi como de su acuerdo No.
001, en razén del vencimiento del plazo previsto para su ejecucion y que respecto de la liquidacién se procedera
a suscribir un documento que contendra las condiciones de la misma, el cual hara parte del integral del presente
documento.” (Subraya del Tribunal). Ver expediente digital: 4. Cuaderno No. 3.1. Pruebas Anexos respuesta del
RL CDAV/20210917ActaTerminacionAlianzaEstrategica.pdf.
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un Contrato respecto del cual sobreviven obligaciones a cargo de las partes
con posterioridad a la terminacion que ellas convinieron y que aun no han
nacido, pues se itera, ello solo se verificara cuando el CDAV haga el
recaudo de la suma correspondiente al servicio de parqueadero que presto
la Convocante, y menos si el supuesto de esa liquidacion corresponde a las
prestaciones reclamadas en la demanda, que como ya se Vi, no

corresponden al pacto de las partes.

Pero aun, si en gracia de discusion, esa liquidacion fuera posible, lo cierto
es que no obra en el expediente el punto de partida necesario para ello que
es el inventario conciliado de las partes sobre los vehiculos que existian en
cada patio La 33 y la 66. Recuérdese que la informacidn que al respecto se
pretendia obtener del sistema ALAT que hubiera dado certidumbre al
respecto a través del dictamen pericial en informatica no fue posible
obtenerla como consta en el informe que presentd el Ingeniero Escallon
Ortiz®. Lo que consta como anexos del dictamen contable proviene de una
version de cada una de las partes y no se indica que haya sido conciliado
entre ellas, ni por la perito contable, ni ofrece los elementos de juicio al
Tribunal suficientes para proceder en ese sentido.

En tal medida, el Tribunal también desestimara la pretension 1 de la

Demanda.

6. SOBRE LAS DEMAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA
CONVOCADA

Habida cuenta de la prosperidad de una de las excepciones propuestas por
la Convocada (“2.2. ESTA DEBIDAMENTE COMPROBADO QUE EL

80 Ver expediente digital: 1. Cuaderno No. 1 Principal/ 31.1. DICTAMEN PERICIAL INFORMATICO.pdf.
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CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA, NO
DEBIA ASUMIR EL PAGO DE LOS VALORES CORRESPONDIENTES A
PATIOS DE LOS VEHICULOS QUE NO RETIRARON DE LOS PATIOS, YA
QUE ERAN LOS USUARIOS QUIENES DEBIAN DE CANCELAR DICHOS
VALORES”) y que dio al traste con varias de las pretensiones de la
demanda (2, 3 y 4) y del fracaso auténomo de la restante pretension (1),
conforme con lo dispuesto en el articulo 282 del Cédigo General del
Proceso, se abstendra de examinar las excepciones restantes, a saber,
“2.3. MALA FE DEL ALIADO ESTRATEGICO/GESTOR -
DESCONOCIMIENTO DE LOS HECHOS PROPIOS DEL CONTRATISTA
(VIOLACION A LOS DEBERES DE BUENA FE PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL)” y “24. COBRO DE LO NO DEBIDO -
ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA”.

7. OTROS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL

7.1. Conducta de los intervinientes en el proceso

En cumplimiento del deber establecido en el primer inciso del articulo 280
del Codigo General del Proceso, en relacion con el deber de calificacion de
la conducta procesal de las partes, el Tribunal sefiala que ambas Partes,
asi como sus apoderados, procedieron con correccion y lealtad en el curso
del tramite, sin que se advierta conducta alguna de la cual el Tribunal
hubiera podido deducir indicios en contra.

7.2. Juramento Estimatorio
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indemnizacidén, compensaciéon o el pago de frutos y mejoras, debera
estimarlo bajo juramento, en forma razonada y mediante la discriminacion
de cada uno de los conceptos reclamados, y se constituye en requisito de
la demanda (articulo 82, numeral 7°), cuando se formule una pretension,

como ya se indico, indemnizatoria 0 compensatoria.

Si bien es cierto que la demandante incluyd un juramento estimatorio en su
demanda, en la medida que ella reclamaba el cumplimiento de las
prestaciones a su favor y no “indemnizacion, compensacion o el pago de
frutos y mejoras” tal juramento no era necesario y para este Tribunal las
consecuencias previstas en ese articulo 206 en relacion con la ausencia de
objecion al mismo o las diferencias entre lo estimado y lo probado no son
aplicables, y, por ello, el Tribunal no aplicara sancion alguna a la
Demandante. En todo caso no esta de mas sefalar que si esas previsiones
se consideraran aplicable, que no lo son, en todo caso, el Tribunal no
advierte mala fe ni temeridad en la Convocante en la cuantificacion y
estimacion de las sumas cuyo reconocimiento reclamo, elemento subjetivo
indispensable para concluir acerca de la aplicacion de las sanciones
previstas en la norma citada, tal como lo puso de presente la Honorable
Corte Constitucional en su sentencia C-279 de 2013, a través de la cual
indicd que “Esta sancion tiene finalidades legitimas, tales como preservar la
lealtad procesal de las partes y condenar la realizacion de demandas
‘temerarias” y ‘fabulosas” en el sistema procesal colombiano”, lo cual
obliga, necesariamente, a efectuar el examen de la conducta desplegada
por la Demandante, sin que haya lugar a una imposicion objetiva y

automatica de la sancion.

Es mas, la misma Corte Constitucional en su sentencia C-157 de 2013,

mediante la cual adelantd el examen de constitucionalidad de la sancion
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prevista en el paragrafo de la norma legal en mencion, sostuvo que “si la
carga de la prueba no se satisface pese al obrar diligente y esmerado de la
parte sobre la cual recae, valga decir, por circunstancias o razones ajenas
a su voluntad y que no dependen de ella, como puede ser la ocurrencia de
alguna de las contingencias a las que estan sometidos los medios de
prueba”, no estaria llamada a operar esa sancion, puesto que ello
desconoceria “el principio de buena fe y los derechos a acceder a la
administracion de justicia y a un debido proceso, pues castiga a una
persona por un resultado en cuya causacion no media culpa alguna de su
parte”, precision que adoptd la reforma que introdujo la Ley 1743, dictada
en 2014, al modificar el referido paragrafo del articulo 206 del Cddigo
General del Proceso, para condicionar la procedencia de dicha sancién en

los siguientes términos:

“La aplicacion de la sancion prevista en el presente paragrafo soélo
procedera cuando la causa de la falta de demostracion de los perjuicios sea
imputable al actuar negligente o temerario de la parte”.

Lo expuesto resulta suficiente, a juicio del Tribunal, para determinar que en
el presente caso no se dara aplicacion a las sanciones referidas que
consagra el citado articulo 206 del C.G.P.

7.3. Costas
Con la finalidad de resolver sobre las costas, el Tribunal dara aplicacion a

lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, cuyo texto
establece, de manera principal, la siguiente regla:
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“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se
le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja,

suplica, anulacion o revisién que haya propuesto (...)".

Al respecto resulta ilustrativo el pronunciamiento efectuado por la Honorable
Corte Constitucional, en cuanto sefalo:

“5.1.8 La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe,
o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su
derrota en el proceso o recurso que haya propuesto, segun el articulo 365.
Al momento de liquidarlas, conforme al articulo 366, se precisa que tanto
las costas como las agencias en derecho corresponden a los costos en los
que la parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre que
exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a
actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera, las costas no se
originan ni tienen el proposito de ser una indemnizacion de perjuicios
causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una

sancion en su contra”®!.

De conformidad con estos limites y teniendo en cuenta que fue la parte
demandante y ahora vencida en juicio quien asumio integramente el costo
de los honorarios y gastos de este tramite, asi como lo correspondiente a
las dos experticias que se practicaron en el proceso, no hay lugar a fijar
costas en favor de la parte demandada.

En cuanto corresponde a las agencias en derecho, teniendo en
consideracion la cuantia y las circunstancias del presente proceso, como la

naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado de

61 Corte Constitucional. Sentencia C-157/13. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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la Parte Convocada, se considera la fijacion de las mismas en la suma de
$49.990.108, equivalente al 50% de los honorarios fijados en favor del
arbitro unico de este caso, segun lo tasado en el mencionado Auto numero
6 del 2 de junio de 2022. El Tribunal estima pertinente sefialar que no dara
aplicaciéon a las tarifas establecidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, por cuanto el articulo primero del Acuerdo No. PSAA16-10554
del 5 de agosto de 2016 dispone que las mismas no tienen como destino
los procesos que cursan en sede arbitral.

En consecuencia, las costas que debera pagar la Convocante a favor de la
Parte Convocada, ascienden a la suma sefalada por concepto de agencias

en derecho Unicamente.

En los anteriores términos se entiende resuelta a la pretensién 5 de la

demanda.

lll. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, este Tribunal Arbitral convocado para dirimir en
derecho las controversias surgidas entre INVERSIONES BODEGA LA 21
S.A.S. y CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LIMITADA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. Desestimar la excepcidn 2.1. FRENTE A LA FALTA DE
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL” propuesta por Centro de Diagndstico et s msos

Tel: 57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808

Automotor del Valle Limitada. Cya@cccongco
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Tercero. Declarar probada la excepcién “2.2. ESTA DEBIDAMENTE
COMPROBADO QUE EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
VALLE LIMITADA, NO DEBIA ASUMIR EL PAGO DE LOS VALORES
CORRESPONDIENTES A PATIOS DE LOS VEHICULOS QUE NO
RETIRARON DE LOS PATIOS, YA QUE ERAN LOS USUARIOS QUIENES
DEBIAN DE CANCELAR DICHOS VALORES”.

Cuarto. Denegar las reclamaciones contenidas en las pretensiones 2,
3(3.1.y 3.2.) y 4 de la Demanda.

Quinto. Abstenerse de pronunciarse sobre las excepciones “2.3. MALA
FE DEL ALIADO ESTRATEGICO/GESTOR — DESCONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS PROPIOS DEL CONTRATISTA (VIOLACION A LOS
DEBERES DE BUENA FE PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL)y “2.4.
COBRO DE LO NO DEBIDO — ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA”.

Sexto. Disponer que no hay lugar a la imposicion de las sanciones a
que se refiere el articulo 206, inciso 4° y su paragrafo del Codigo General
del Proceso.

Séptimo.  Condenar a la sociedad Inversiones Bodega La 21 S.AS. a
pagar a favor de la sociedad Centro de Diagndstico Automotor del Valle
Limitada, por concepto de costas —compuestas unicamente por agencias en
derecho—, la suma de $49.990.108, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la ejecutoria del presente Laudo, con lo que queda resuelta la pretensién 5
de la demanda.
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final de gastos vy, llegado el caso, devuelva el saldo a la Convocante, junto

con la correspondiente cuenta razonada

Noveno. Disponer que por Secretaria se expidan copias auténticas del
presente laudo arbitral con destino a cada una de las partes, con las
constancias de ley y que se remita el expediente para su archivo al Centro
de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de
Comercio de Cali.

NOTIFIQUESE,

Mﬁé@w w

CA RUGELES MARTINEZ
Arbitro Unico

.

MARIA DEL AR RAMIRE
Secretaria

Rad. A-20220121/0849 Pagina 97 de 97

Sede Principal

Calle 8 #3-14, Piso 4
Tel: 57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808
CCya@ccc.org.co

BEULE

www.ccc.org.co

=,

© W
icontec :Net
=

SC648-1

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




